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La 20 de ani de la Revolutie, Romania este una din cele mai corupte tari din Europa,
perceputa ca fiind incapabila sa acceseze si sa gestioneze fondurile europene, incapabila sa 1si
creeze propria infrastructura, incapabila sa isi educe proprii cetdteni, incapabila sa asigure
sanatatea, cultura si securitatea oamenilor.

Romania este identificata in lume ca fiind tara violurilor, crimelor, jafurilor, accidentelor,
grevelor, cazurilor de coruptie, spagilor, cersetorilor, taberelor de la marginea oragelor,
copiilor maltratati etc. Este ara in care promisiunile nu se respecta iar tupeul inlocuieste
legea sau comportamentul civilizat.

Toate astea se Intdmpla pentru ca Romania nu a fost capabild sa isi promoveze propria elita
de intelectuali, specialisti, cercetatori, informaticieni, sportivi etc. elitd care sa fie
recunoscutd, respectatd si urmata in exemplul ei de cetatenii tarii, respective sa impuna
restului lumii prin actiuni coerente, profesioniste si argumentate in beneficiul poporului
roman.

Tot acum, la aceiasi 20 de ani de la Revolutie, clasa politicd romaneasca este dominata de
persoane care provin din fosta securitate, din fostul partid comunist sau din fosta
nomenclaturd politico-economicd de dinainte de 1989.

Aproape toti seniorii politicii romanesti s-au format in perioada comunistd in decursul careia
erau, Intr-un fel sau altul, dependenti de structurile de control al politicii si al economiei din
acea datd. Pentru a pastra acest control, ei si-au perpetuat relatiile si mentalitatea de atunci.

Majoritatea absoluta a tinerilor politicieni romani s-a format pe langa acesti seniori §i ei sunt,
practic, clone ale acestora. Cel mai rau este faptul ca nici actuala criza politica majora pe care
o traverseaza lumea si, o datd cu ea, si Romania, nu a determinat aceste persoane sa faca
necesarul pas inapoi, pentru a da o sansd cetdtenilor Romaniei de a alege. De altfel,
principalii contracandidati ai actualului presedinte nu sunt altceva decat epigoni ai acestuia,
ce 1i repeta stilul si chiar limbajul.

O asemenea clasa politica nu poate fi o solutie la actuala criza si nu ne poate reda demnitatea
si libertatea. Ea trebuie inlocuitd, fizic, cu o noua clasa politicd, alcatuitd din oameni care s-au
format si au performat dupa Revolutie.

Eu Tmi asum riscul de a candida la demnitatea de Presedinte al Republicii. Sunt constient de
faptul ca sunt necesare doud sute de mii de semnaturi de sustinere, ca un independent, lipsit
de logistica si de personalul unui partid, nu are practic nici o sansa de a se asigura ca
procedura de vot este corectd si stiu cad mesajul meu ar putea fi pur si simplu trecut in
categoria « fapt divers » si uitat acolo, dar cred ca merita incercat. Caci, dvs. chiar nu v-ati
saturat sd alegeti intotdeauna intre rau si mai putin rdu ? Chiar nu va este lehamite sa alegeti
intre comunistul bun si comunistul rau, intre securistii lor si masonii celorlalti ? Chiar nu va
deranjeaza ca jocurile continud sa fie facute in cercul inchis al celor care, de 20 de ani, au
facut din politica o afacere si o sursa de bani, fite, amante si sinecuri ?

Sa punem PUNCT.
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Programul meu este o propunere de reforma coerentd. El este structurat pe 10 puncte si
vizeaza acele probleme pe care le consider esentiale pentru Romania si la care un Presedinte
ales de peste 6 milioane de cetdteni romani poate sa dea raspuns si solutii fara sa fie tentat sa
incalce Constitutia.

Primul, si cel mai important principiu al acestui program, este refuzul ipocriziei.
Comandamentul principal al politicii romanesti, mai ales acum, este:

Sa nu minti ca sa ii controlezi pe ceilalti.

Cel de-al doilea principiu al Programului Piperea este valorizarea meritului. Sunt multi ca
mine si ca dvs. care s-au saturat sa fie lasati la coada de indivizi fara scrupule care s-au
"valorizat" dupa ce au intrat in politica sau pentru ca sunt rude cu politicieni importanti.

In fine, un al treilea principiu major al programului meu este cel al statului - paznic de
noapte. Statul trebuie sa ne asigure accesul la invatamant, la sistemul de sanatate si protectie
sociald, functionarea justitiei, ordinea publica si apararea tarii. In rest, statul trebuie si se
abtind de la a interveni in economie §i sa nu patrunda pe terenul drepturilor individuale.

Daca este ldsat in pace, romanul se descurca singur.

Sunt convins cd cei 40% la sutd din Romanii care vor veni la vot in toamna vor veni sd {i
voteze cam in proportii egale pe cei trei reprezentanti ai partidelor mari din Parlament si,
poate, pe nationalisti. De aici nu sper la nici un vot, mai ales ca votul acestora este si orientat
prin strategii de manipulare si de recompensare in bani a exercitiului votului. Este, deci, inutil
sd incerc sa 11 conving eu, caci n-am de gand nici sd manipulez, nici sa recompensez votul.

Sper 1nsa ca, prin campania pe internet (vizibila celor care nu au nici o intentie sd ingroase
numarul persoanelor care 1i voteaza pe aceiasi vesnici politicieni care au dus economia in
colaps), sd-i aduc pe acesti romani "tacuti" la vot, oferind o alternativa la actuala clasa
politica. Sunt convins cd din cei 60% romani ce refuza sa voteze, foarte multi sunt interesati
de spatiul public si de o siguranta a afacerii sau locului lor de munca, dar nu vin la vot pentru
ca nu au optiune.

Cred cu tarie ca eu sau altul care s-a format si a performat dupa 1990, fara a fi parte a
sistemului politico-economic romanesc, am putea fi aceasta alternativa.
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primul PUNCT

CRIZA
ECONOMICA




Principala sursd de conflict si de tulburare sociald pentru urmétorii ani este criza economica
pe care o traverseaza Romania.

Criza economica actuala este, de fapt, o criza politicd. Asa cum clasa politica romaneasca a
fost incapabila sa perceapa in 2008 apropierea crizei de Romania, tot asa, ea este incapabila
sd o gestioneze in anul 2009. Un Guvern care, desi beneficiazd de 70% din voturile
parlamentarilor si de andosamentul Presedintelui Romaéniei, precum si de masive
imprumuturi de la banci sau de la institutiile financiare internationale, nu reuseste sa gaseasca
si sd puna n lucru solutii anticriza ci, dimpotriva, contribuie la agravarea recesiunii cu tot
felul de masuri infantile, nu poate decat sa confirme ca, si fara criza economicd mondiala,
Romania politica si-ar fi creat propria criza.

Un presedinte conflictual, care isi hraneste popularitatea din crearea si Intretinerea crizelor si
a tulburarii constiintei sociale, nu este cu nimic mai potrivit decat Guvernul pe care 1l gireaza
sd lupte contra actualei crize economice. Si unii, si altii, au venit la putere printr-o minciuna
frumos ambalata. Actualul Presedinte, care ne ura in 2004 sa traim bine, in 2008 ne asigura
cd aceastd criza nu va lovi Roménia. A mintit de fiecare dati. In campania electorald din
2008, cele doua partide aflate la guvernare negau si ele, la unison, ca Romania va fi atinsa de
crizd. Aceste partide impuneau in Parlament o lege de majorare a salariilor cadrelor didactice
despre care, in prezent, nici nu mai vor sa auda. Ceea ce a ramas insd este votul masiv al
acestor cetateni sedusi de promisiuni electorale mincinoase. Este de neinteles, totusi, cum te
poti justifica fatd de propria persoana sau fatd de votantii tai cand te afli la putere datorita
unor minciuni frumos ambalate.

Actuala crizd economica vine din lacomie §i din prostie. Mai precis, din lacomia si din
abuzurile creditorilor care au profitat si profitd de starea de nevoie specifica noii specii de om
— consumatorul — si, din lacomia si din prostia clasei politice, care foloseste criza economica
drept pretext pentru cele mai smintite masuri economice sau pentru justificarea noii mode a
interventionismului statului in economie si in viata individului, a cetateanului-consumator, cu
singurul scop de a controla poporul mai bine si mai autoritar.

Consecintele drastice si inechitabile ale abuzurilor creditorilor si politicienilor fata de
consumator sunt, din fericire, insotite de un “efect de reflux”: asa cum, la reflux, odata cu
retragerea apei, se poate vedea lamurit ce este pe fundul marii, tot asa criza economica
actuala ne va arata lamurit cine este corect si eficient si cine nu, cine a mintit si cine nu, cine
va putea supravietui realitatii si cine nu.

Chiar daca cele mai importante democratii si economii din lume se ghideaza dupa principiul
“to big to let fail”, criza economica actuald ne-a aratat cd marimea nu Inseamna sfintenie si
nici vesnicie si ca nimic nu rezista adevarului.

Omul modern, inclusiv concetateanul nostru, a fost determinat sa consume orice si oricat,
indiferent de necesitatile sale normale si de sursele de finantare a consumului, marfuri reale
sau doar virtuale, inclusiv produse financiare care, din necesitatea de a crea bani, s-au
desprins de suportul lor material si s-au dematerializat. Ambalate sub forma unor produse
financiare derivate, aceste non-marfuri au dus la crearea unei cantitdti enorme de pseudo-
bani, care nu mai aveau in spate valori, ci sperante sau iluzii. Banii au ajuns sa creeze bani.
Consumul este «beneficy si pentru stat intrucat majoritatea covarsitoare a veniturilor bugetare
provin din impozite indirecte, care taxeaza consumul. Asa cd nu productivitatea, tehnologia
sau inovatia au fost stimulate, ci consumul. Pentru a stimula consumul, a fost stimulat
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creditul. Au fost creditati si cei care fie nu aveau nevoie, fie nu aveau resurse de rambursare,
dar aveau speranta unor venituri viitoare. Uneori s-au dat credite pe perioade care depaseau
durata vietii unui om, obligand la rambursare si generatiile viitoare pentru pretul ce trebuia
platit pentru a consuma. Dar, cand pariul pe consum s-a dovedit a fi pierzator, iluziile s-au
spulberat, iar politicienii, creditorii §i cetdtenii-consumatori, ca si copiii vesnici din povestea
lui Peter Pan, care se obisnuisera sa consume ceea ce credeau cd au pe masa, au ajuns in
prezent sa se Intrebe de ce nu mai este hrana pe masa.

Cea mai mare libertate In acordarea creditului duce la cea mai aspra procedurd in executia
silita. Cetateanul-consumator devine debitor si, in aceastd calitate, el este dependent de
creditori iar, In ultima instanta, de stat, care este controlat de politicieni.

Libertatea de a te imprumuta pentru a consuma este, de fapt, un dar otravit, caci duce la
control si la dependenta.

Sunt de acord ca, asa cum spunea Cicero, statul nu se poate sprijini pe nimic altceva decat pe
incredere, care nu poate dainui dacd datornicii nu-si platesc datoriile, dar dacd datoria
porneste de la o iluzie sau daca ea se fondeaza pe o cauza sau o lege ilegitima, statul trebuie
sd isi sprijine cetatenii 1n a-si recapata libertatea, oferindu-le acestora posibilitati reale de a se
elibera de la plata datoriilor costisitoare pe care le contractasera in conditii deosebit de grele,
atat pentru ei, cit si pentru stat. In caz contrar, conflictul mereu rendscand intre creditori si
datornicii urmarifi In bunurile si persoanele lor poate duce la mari tulburari sociale si la
aparitia unei stari de pericol pentru democratie si pentru stat in sine, motiv pentru care statul,
prin reprezentantul sau cel mai 1nalt, Presedintele Republicii, trebuie sa restabileasca
echilibrul si sa Tmpiedice alcdtuirea unei paturi sociale pauperizate, prea numeroasa si prea
deznadajduita pentru a mai putea fi condusa.

Controlul prin indatorare si prin masuri statale populiste poate pune in pericol statul, iar
slabirea sau disparitia acestuia sunt lucruri pe care nu ni le putem dori, cdci statul este acea
putere care, oricate alte puteri individuale sau colective ar coexista, sunt depasite ca
anvergura si importanta de puterea statului si este, in definitiv, mandatarul societatii menit sa-
i apere pe cei lipsiti de aparare sau resurse contra abuzurilor de orice fel.

Actuala criza, de altfel, pune in pericol si democratia caci detinatorii de resurse financiare —

care, in majoritatea lor, nu sunt nici democrati, nici merituosi, nici virtuosi — vor putea
cumpara orice, inclusiv voturi si suflete.
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Ce masuri concrete propun pentru iesirea din criza

1. Declansarea imediata a procedurii de insolventa fatd de intreprinderile cu pierderi si cu
datorii la bugetele publice pentru a fi salvate prin reorganizare judiciara sau pentru a fi
inchise in vederea stoparii pierderilor;

2. Adoptarea de urgentda a legii salvgardarii pentru a permite intreprinderilor aflate in
dificultate sa se salveze prin intelegeri cu creditorii §i pentru a se pastra locurile de munca
generate de aceste intreprinderi;

3. Adoptarea de urgenta a legii falimentului persoanelor fizice pentru a permite particularilor
aflati in situatie de supra-indatorare sa-si redreseze afacerile familiale si pentru a le permite
acestora sa-si pastreze locuintele;

4. Stimularea temporara a consumului pentru a permite bugetelor publice sa se alimenteze cu
impozite si taxe indirecte si pentru a reporni industria de constructii si industria producétoare
de bunuri, prin reducerea TVA-ului si a impozitului pe venit la 15% pe urmatorii 5 ani;

5. Introducerea generalizata, fatd de toate IMM-urile, intreprinderile individuale, familiale
sau profesionale, a mecanismului transparentei fiscale, adica a impunerii directe a veniturilor
intreprinderii ca venituri ale titularilor ei sau ale asociatilor, pentru a permite cresterea
veniturilor bugetare prin cresterea gradului de conformare voluntard si prin stimularea
temporara a consumului i pe termen lung a investifiilor.

Aceste masuri sunt in competenta Presedintelui sau pot fi promovate de Presedinte fara a
exista tentatia de a incalca Constitutia.
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al doilea PUNCT

JUSTITIA SI LEGEA
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1. Din perspectiva bunului simt juridic, abundenta de legi si ordonante de urgentd nu
reprezinta un progres, ci o involutie a democratiei si nu denota eficienta Parlamentului sau a
Guvernului ci, dimpotriva, esecul acestor puteri ale statului de a gestiona sarcinile cu care
cetdtenii le-au mandatat. Legi multe nu inseamna legi bune. O lege este buna si se poate
perpetua daca este simpld, usor de interpretat si asimilat. Cetateanul obisnuit respecta legile
simple pentru ca le poate intelege si le poate crede.

De altfel, la nivelul colectivitatilor locale, regionale sau profesionale, mai prezente in viata de
zi cu zi a individului nu sunt legile, ci canonul (legea proprie a comunitatii, regula sa de
baza), uzantele si cutumele locale, regionale sau profesionale.

Cand statul face prea multe legi, schimbate prea des, in functie de conjuncturi politice,
sociale sau economice, renuntandu-se la norma spontand (uz, obisnuintd), se indeparteaza de
la bunul simt juridic si economic si, apeland la oameni de legi (straini de realitatile imediate
care trebuie incadrate in tiparele legii si strdini de interesele si idealurile individului sau ale
colectivitatii) care fac legea din ce in ce mai formald si formalista si care folosesc tehnica
juridica a interpretarii legii, in locul explicarii ei pe intelesul omului de rand, fard a mai avea
intelegerea directa a nevoilor, legiuitorul ajunge sa falsifice realitatea si sa ascunda adevarul,
facand mai importante prejudecdtile sociale si politice decat viata si bunul simt.

Legiuitorul nu este democrat daca emite legi si coduri in mod continuu, ci dacd permite
indivizilor si colectivitafilor sa asimileze legea si sa isi creeze si sa aplice propriile legi sau
norme spontane, propriile legi tacite, pe care le aplica in relatiile dintre ei nu de frica unei
constrangeri, ci pentru ca asa este normal si etic sa o faca.

2. Echitatea si dreptatea trebuie sa redevind fundamentele sistemului judiciar.

Dreptul la un proces echitabil este prevazut atat in Constitutia noastra, cat si in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. In baza principiilor constitutionale, lipsa echitatii poate
duce chiar la desfiintarea unei hotérari judecatoresti.

Echitatea inseamna bunul simt si rezonabilitatea in relatiile umane: aplicarea principiului
echitdtii poate asigura prevalenta faptelor asupra juridicului (a fondului asupra formei) si o
justitie realista si reala.

Existd un drept natural, o justitie (dreptate) eternd si imuabild, situatd deasupra regulilor de
drept pozitiv si care trebuie sd se impuna oricand si oriunde — fiat justitia, pereat mundi.
Dreptul natural este nu numai un ideal, ci este chiar ratiunea normei de drept, ideea esentiala
care da sens dreptului si fard de care legea si dreptul ar fi absurde sau ilegitime, provocand
mari tulburdri sociale care ar putea ajunge pana la schimbarea oranduirii intr-un stat. Cata
vreme legea este logicd si dreapta, oranduirea care si-a fundat existenta pe astfel de lege se
conserva la infinit, iar indivizii i colectivitatile vor intra in conflict cu mult mai rar. Echitatea
si dreptul natural sunt idei ce fundamenteaza democratia, reliefand aspiratia spre bine (dreptul
la fericire) a umanitatii in general si a individului, privit separat. Echitatea este spiritul realist
si social al legii.

3. Justitia trebuie sa se transforme dintr-o autoritate controlatd si controlabild intr-o putere
independenta si aptd sa reziste tentatiilor, dar si amenintarilor venite din sfera politicului.
Statul de drept realizeaza, prin esenta sa, o limitare a puterii politice. Statul de drept
semnifica subordonarea autoritatilor si a individului fatd de drept. In viziunea mea, justitia
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trebuie sa fie o modalitate de limitare a puterii. Desi se vorbeste de existenta a trei puteri in
stat, in realitate ele sunt doua: puterea politicd (Parlamentul si Guvernul) si puterea
judecatoreasca. Din pacate, astazi justitia este intrebuintata pentru a sustine excesul de putere
politica.

Existenta continud a unei societati libere si democratice depinde de recunoasterea conceptului
de justitie bazatd pe lege. Justitia, ca stare de fapt, este posibild dacd legea este cladita pe
respectul pentru individ si pe capacitatea acestora de a se auto-guverna si daca demnitatea
persoanei este respectatd si protejata. In lipsa unor astfel de temeiuri ale legii, drepturile
individuale devin subiect al puterii nelimitate, respectul pentru lege este anihilat, iar auto-
guvernarea rationald este imposibila.

In calitatea sa de membra a Uniunii Europene, Romania este parte a unui sistem complex de
valori si principii valabile oriunde in spatiul comunitar. Una dintre aceste valori este sistemul
judiciar de tip european care presupune mobilitatea intracomunitara a hotararilor judecatoresti
pronuntate in tarile membre. De asemenea, Romania este membra a grupului de state care a
adoptat Conventia Europeand a Drepturilor Omului, acceptand, incepand cu 1994,
obligativitatea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care are ca fundamente
principiul liberului acces la justitie si al procesului echitabil, punand la baza sistemului de
principii care anima acest grup de state dreptatea, echitatea si bunul simf juridic.

Pentru ca hotararile emise de sistemul nostru judiciar sa se integreze pe deplin acestor circuite
si sisteme de valori, este necesar ca justifia romaneasca sa fie predictibila si credibild. O
legislatie in continua schimbare, o jurisprudenta neunitara si greoaie, o perioada nerezonabila
de timp dupa care se pronuntd solutia definitivd in cazul dedus judecatii, toate impiedica
implinirea acestor deziderate. O justitie predictibilda si credibila poate fi asiguratd prin
impunerea precedentului judiciar ca izvor de drept.

Sistemul justitiei din Romania trebuie sa se intemeieze pe principiul precedentului judiciar.

Principiul separatiei puterilor in stat impune, la prima vedere, ca instantele judecatoresti sa
aplice legea spetelor cu care sunt sesizate si sd pronunte solufii in baza legii, fard a crea
norme de drept. Dar legiuitorul, in baza principiului separatiei puterilor in stat, are atributia
de a face legea (lex), in timp ce judecatorul are rolul de a realiza dreptul (jus). Legea nu este
altceva decat ceea ce spune judecdtorul ca este. Judecdtorul are jurisdictio, adica puterea de a
spune legea. Spunand dreptul (jurisdictio), judecatorul creeaza dreptul, solutiile unitare,
repetabile si predictibile date de judecdtor capatand valentele precedentului judiciar creator
de drept. Dreptul pe care il “spune” judecatorul nu se limiteaza la a fixa tiparul normei legale
asupra faptului juridic, ci se extinde la explicarea si interpretarea legii, la completarea
acesteia prin apelul la principiile dreptului, ajungand in final la solutia juridica adaptata spetei
concrete dedusa solutionarii.

O jurisprudenta constantd, precum si autoritatea hotararilor instantei de la varful sistemului
judiciar (Inalta Curte de Casatie si Justitie), se impun cu o autoritate egald cu aceea a legii.
Aceastd constantd poate contribui la unificarea practicii, conditie obligatorie pentru intarirea
justitiabilului in justitie. Cu conditia ca aceste jurisprudente constante sd se bazeze pe o
corectd si detaliatd stocare a precedentelor judiciare si pe aplicarea legii, ele sunt necesare
unei mai bune administrari a justitiei.
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Sistemul precedentului judiciar este atit constant, cat si usor adaptabil la schimbarile din
mediul juridic si legislativ. O solutie de spetda repetatd si repetabild, adicd un precedent
judiciar, poate sa dureze atata vreme cat premisele faptice ale acestui precedent se mentin.
Daca faptele sufera schimbari de esenta, atunci si solutia jurisprudentiald se schimba.

Acest sistem al precedentului judiciar este in prezent acceptat ca fiind preferabil atat de
instantele comunitatii economice europene (mai ales Curtea de Justitie a Comunitatii
Europene), cat si de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Astfel, daca decizia
jurisprudentiald este emisd de instantele comunitare europene in interpretarea dreptului
comunitar european, aceasta decizie este obligatorie chiar si In cazul in care ar contrazice o
lege internd a statului sub jurisdictia caruia s-ar fi nascut sau desfasurat conflictul judiciar. La
fel, deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) fac parte din dreptul intern, ele
fiind obligatorii ca si textele Conventiei, in cazul in care legile interne ale Romaniei sau chiar
Constitutia Romaniei ar fi contrare Conventiei sau deciziilor CEDO, acestea din urma ar avea
prioritate la aplicare.

Instanta de la varful sistemului judiciar al Romaéniei, ICCJ, cu rolul de integrator si de
unificator al practicii judiciare, trebuie sa asigure predictibilitatea actului de justitie, printr-un
sistem de hotarari de spetd care sd nu se contrazicd intre ele si sd nu pund in discutie
credibilitatea actului de justitie; lipsa de predictibilitate si de credibilitate duce la o incalcare
indirectd, dar nu mai putin periculoasd, a principiului conventional §i constitutional al
liberului acces la justitie, precum si a dreptului la un proces echitabil; in aceasta optica, o
solutie de speta nu poate fi contrazisa de o alta solutie de spetd, daca spetele sunt identice sau
similare.

Pentru ca avantajele precedentului judiciar sd nu se transforme in opusul lor, sunt necesare
schimbari esentiale de statut profesional si personal in ceea ce-l priveste pe magistrat, in
special in selectia judecitorilor si in pregitirea lor profesionald. In prezent, un absolvent de
drept poate deveni magistrat daca urmeaza cursurile de 2 ani ale Institutului National al
Magistraturii. Acesti magistrati pleaca la drum cu handicapul lipsei de experienta personala si
de viatd, care ii va impiedica sd infaptuiascd un act de justitie corect si intelept. Fara a
considera ca valoarea profesionald, in sine, trebuie sd astepte un numar de ani pentru a se
consolida, totusi, o persoand cu varsta de 24 de ani nu poate percepe in intreaga sa
complexitate, de exemplu, un caz de divort cu partaj si cu incredintare de minori cata vreme
nu are experienta unei casatorii. Magistratii ar trebui selectati dintre juristii cu un minim de
experientd practicd, asa cum se intampla, de altfel, In majoritatea tarilor UE. Magistratii ar
trebui sa detind experienta realizarii dreptului din postura de avocat. In acest fel, sistemul
precedentului judiciar, pretins atat de imperativul liberei circulatii a hotararilor judecatoresti
in spatiu comunitar, cat si de imperativul dreptului la un proces echitabil si predictibil, poate
fi adoptat fara riscul unor masive erori judiciare.

4. Avand de aplicat atat de multe si diverse acte normative, justitia se indeparteaza din ce in
ce mai mult de cetdtean, care a ajuns sd perceapd legea si justitia ca pe niste concepte pur
formale, fara sens si foarte indepartate de ideea de justitie si de dreptate. De aceea, in ultima
perioada, tot mai multi cetdteni romani si-au cautat dreptatea la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, dand astfel, pe buna dreptate, un vot de blam sistemului nostru judiciar.
CEDO a sanctionat Statul roman In repetate rdnduri tocmai pentru lipsa de echitate si de
predictibilitate a sistemului nostru judiciar si legislativ si a indicat Statului roman in repetate
randuri sa is1 modifice legislatia in vederea respectarii acestor principii. Statul roman nu
numai ca nu a respectat aceste indicatii, riscand suspendarea din Consiliul Europei si, in
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extremis, excluderea din acest consiliu, dar a continuat sd emitd acelasi gen de legi
neconforme cu dreptatea si bunul simt juridic. Spre exemplu, in domeniul proprietatii si al
restituirii bunurilor nationalizate de statul comunist, Statul roman a modificat de 4 ori in 15
ani legislatia. De fiecare data, numarul cazurilor inregistrate la CEDO contra Statului roman a
crescut exponential.

Legislatia proprietatii trebuie sa fie si sd ramana echitabild si intangibild, intrucat dreptul de
proprietate este temelia drepturilor civile. Judecatorii trebuie sa aplice prezumtia
constitutionald de proprietate, iar dacd nu o fac si cauzeazad procese contra Romaniei la
CEDQO, sa fie facuti responsabili, patrimonial si penal.

Datorita numarului mare de cauze aflate pe rolul instantelor judecatoresti, sunt necesare
reorientarea corpusului legii catre dreptul non-conflictual si implementarea tehnicilor
alternative de solutionare a conflictelor (medierea, arbitrajul, administrarea probelor prin
avocati etc.). Or, acestea nu sunt posibile doar prin masuri la adresa procurorilor si
judecatorilor, ci, mai ales prin ranforsarea rolului avocatului si a mediatorului. Rolul
avocatului in acest demers se poate intari prin crearea unei profesii legale unice si exclusiv
autorizatd sa practice legea, parte a sistemului judiciar.

Pentru revenirea la principiul preeminentei faptelor si la echitate, precum si pentru
respectarea principiului rezonabilitatii termenului de judecatd, procesele trebuie sa poatad fi
evitate, prin apelarea la tehnicile alternative de solutionare a disputelor. Insasi presedintele
Romaniei, in calitatea sa de mediator intre puterile publice si intre stat si societatea civild, ar
trebui sa fie un model de implementare a acestei tendinte, putdnd favoriza calmarea
tensiunilor sociale prin re-insertia sociala a preceptelor morale si a bunului simt juridic, cu
consecinte benefice asupra conflictelor individuale de natura juridica.

5. In litigiile penale, pentru a se asigura re-insertia sociald a eticii si a principiului
preeminentei faptelor, ar trebui reintroduse curtile cu juri, in special In cazurile de mare
amploare si cu mare impact social, inclusiv a cazurilor de mare coruptie. Instructia penala ar
trebui sa dureze maxim 6 luni, la fel si procesul; astfel, costurile procesului devin greu
suportabile si, aspect mult mai important, apar dubii relative la vinovatie, pentru care cel in
cauza ar putea fi achitat.

6. Constitutia Romaniei nu consacra o reala separare si independentd a Justitiei fatd de
celelalte puteri in stat. Titlul din Constitutie referitor la justifie este intitulat in continuare

"Autoritatea Judecatoreasca" in loc de "Puterea Judecatoreasca". Constitutia ar trebui sa
clarifice si sa impuna o reald separatie a justitiei de celelalte puteri in stat.

Justitia trebuie scoasd din starea de neputinta in care se afla. Slabiciunea justitiei este expresia
slabiciunii clasei politice conducatoare. Reforma in Justitie este In primul rand o reforma
politica. Ea este legatd de modul in care clasa politica Intelege sa respecte cerintele statului de
drept, sa convingd asupra unor principii de drept care trebuie respectate si sd accepte
controlul si independenta actului de justiie. Respectul fata de lege trebuie sa fie un atribut
obligatoriu al conduitei politice. Astfel autoritatea judecadtoreasca, asa cum este denumita prin
Constitutia Romaniei, va deveni o adevarata putere judecatoreasca.

Atributiile presedintelui, corect exercitate, pot contribui la redarea demnitatii Justitiei ca
putere reald 1n stat, scoasa de sub ingerintele de natura politica. Raporturile Presedintelui cu
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Consiliul Superior al Magistraturii, criteriile de competenta si probitate pe care le poate folosi
pentru numirea judecatorilor si procurorilor, vor putea sustine reforma in justitie.

Un Presedinte al Romaniei va putea impune opiniei publice necesitatea schimbarii sistemului
de numire a judecatorilor, a competentelor si functionarii Parchetului, precum si a procedurii
de judecata in litigiile penale relative la coruptie si la infractiunile grave. In locul INM-ului
si al concursului, ar putea fi impus sistemul numirii judecatorilor dintre avocatii pledanti cu
inalta tinutd profesionald si morald. Procurorii ar trebui sa fie avocati ai statului, Ministrul
Justitiei fiind, in acelasi timp, si Procuror General. Niciun organism special de luptd contra
coruptiel nu ar trebui sa existe, ci sistemul Parchetului, In intregul sau, sa rezolve si anchetele
penale pentru coruptie.

CSM-ul trebuie reformat in intregime. Din acest organism nu ar trebui sa faca parte decat
judecatori si reprezentanti ai societatii civile, cu excluderea procurorilor, a ministrului
justitiei si a presedintelui ICCJ. Mandatul fiecarui membru ar trebui redus la 2 ani si ar trebui
sd fie un mandat unic. Daca CSM sau ICCJ ar avea si competentd de ordonator principal de
credite pentru finantarea intregului act de justitie, urmand a asigura resursele financiare, de
logistica si de personal necesare pentru justitie, atunci am putea vorbi de un inceput de
separare a puterii judecatoresti de celelalte puteri in stat.

Curtea Constitutionala ar trebui sa fie desfiintata, asupra constitutionalitatii legilor urmand a
se pronunta fie instantele de drept comun, fie ICCJ.

Acestea sunt masuri care vizeaza modificarea Constitutiei, ceea ce necesitd un referendum.
Daca voi fi presedinte, voi propune cetatenilor o astfel de modificare a Constitutiei, in caz de
raspuns negativ urmand a-mi da demisia din functie.

7. Executivul, prin Ministerul Public, se interfereaza nepermis de mult in puterea
judecatoreascd, mai ales la nivelul CSM : executivul are ca membri 5 reprezentanti ai
procurorilor, dar 1i are ca membri si pe Procurorul general si pe Ministrul Justitiei. Desi fac
parte din executiv, prin subordonarea lor direct fatd de Ministrul Justitiei si, desi Constitutia
nu 1i califica drept magistrati, procurorii sunt considerati in continuare magistrati, mai ales de
opinia publica.

Statutul legal al procurorilor in Roméania este anacronic, Statul roméan fiind deseori sanctionat
de catre CEDO pentru modul in care a conceput aceasta institutie, aflatd la confluenta puterii
judecdtoresti cu puterea executiva. Intr-adevir, procurorul roman nu este un magistrat
independent intrucat el este subordonat ierarhic Procurorului General i, conform
Constitutiei, 151 desfdsoara activitatea sub controlul Ministrului Justitiei. Functiile superioare
din sistemul Ministerului Public sunt ocupate in urma unor proceduri excesiv de politizate,
putind ridica suspiciuni relative la independenta persoanelor numite in aceste functii.
Procurorul roman nu este nici magistrat impartial, Intrucat el este parte in procesul penal,
fiind adversarul inculpatului. Cu toate acestea, procurorul roman se considerd egalul
judecatorului, si nu egalul avocatului.

In perioada comunisti, procurorul roman avea o putere exorbitanti ca organ de acuzare si de
represiune, fiind folosit adeseori de puterea politicd pentru eliminarea opozantilor sai.
Autoritatea procurorului era atat de inalti, incat depisea insasi autoritatea judecitorilor. In
subconstientul colectiv, procurorul este inca un fel de "tatuc" al justitiei penale, fiind plasat
deasupra oricarei alte autoritati.
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Sub presiunea normelor constitutionale si a reglementarilor internationale acceptate de
Romania, majoritatea actelor procurorului, in special cele prin care se iau masuri referitoare
la libertatea persoanelor aflate in cercetdri penale, au fost aduse sub controlul tribunalelor. S-
a pastrat insd mentalitatea si practica de sorginte sovietica dupa care persoana suspecta
trebuie arestata si mai apoi trebuie cautate probe si indicii ca acea persoana este vinovata de a
fi savarsit infractiuni, procurorul fiind dotat cu atributii exorbitante pentru a pune 1n practica
o astfel de mentalitate.

Opinia publicd a ajuns sd se intrebe de ce este eliberat un suspect, in loc sa se intrebe de ce
este arestat acest suspect. Este o mentalitate care a permis arestari si eliberari multiple ale
unor suspecti, cu show-ul mediatic aferent, pus in scena pentru convingerea judecatorilor si a
opiniei publice de vinovatia suspectilor, nu prin probe, ci prin spectacol. Va mai putea fi
achitat un om care a stat in arest preventiv doi ani, desi Constitutia si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului il considera nevinovat pand in momentul in care un tribunal independent
il condamna definitiv? Va mai putea fi condamnat un inculpat care a fost arestat si apoi
eliberat? lar daca, totusi, omul in cauzd va fi achitat, cine va plati daunele? Procurorul,
judecatorul sau contribuabilul roman?

Pentru a da procurorului independenta profesionald pe care, in prezent nu o are, pentru a pune
de acord pozitia sa procesuald cu imperativele procesului penal §i pentru a asigura aplicarea
principiului egalitatii armelor in proces, procurorul roman trebuie repozitionat in sistemul
judiciar roman drept avocat al acuzarii (avocat al statului sau avocat al interesului general in
procesele civile). Lupta Tmpotriva coruptiei, inclusiv a coruptiei avocatilor si a magistratilor,
poate deveni eficientd in momentul in care magistratul este sub autoritatea disciplinara a unui
corp profesional independent, asa cum este corpul profesional al avocatilor.

8. Arestarea preventiva este o exceptie de restransa aplicare de la principiul judecarii in stare
de libertate a inculpatului. Ea trebuie dispusa sau prelungita de un magistrat independent si
impartial, in conditiile dovedirii pericolului social al inculpatului. Arestarea nu poate fi
folositd ca o masurd de asigurare prin constrangere a probelor contra inculpatului, Intrucat
principiul constitutional al prezumtiei de nevinovatie ar fi rasturnat.

Este de principiu si In concordantd cu statuarile Curtii Europene a Drepturilor Omului ca
arestarea preventiva sa se dispund de judecator. La fel, fiecare persoana are dreptul la un
proces echitabil si solutionat fintr-un termen rezonabil. Cu toate acestea, termenele
procedurale, care ar trebui sd garanteze atit celeritatea solutiondrii cat si respectarea
drepturilor procesuale, sunt prevazute doar formal intrucat, neexistand sanctiuni pentru
nerespectarea lor, ele nu pot fi eficiente, ci pot chiar conduce in unele situatii la pierderea
unor drepturi procesuale.

Cercetdrile penale si judecatile intinse pe ani de zile, eventual cu inculpatul in stare de arest,
in conditiile 1n care, pand la condamnarea definitiva si irevocabilad a inculpatului, acesta este
prezumat nevinovat, reprezintd in sine incalcari ale drepturilor omului. De aceea, lupta contra
coruptiei in asemenea conditii poate fi aruncatd in derizoriu, dacd dupa acesti ani de zile
inculpatii, diabolizati la momentul arestarii lor, vor obtine achitarea sau incetarea procesului
penal pentru varii motive (inclusiv prescriptie).
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Pentru eliminarea unor asemenea inconveniente, magistratii implicati trebuie sa stdpaneasca
aceste proceduri, sd cunoasca si sa aplice reglementarile referitoare la drepturi, pe scurt, sa
detina experienta realizarii dreptului din postura de avocat. Competenta profesionala ridicata
a judecatorilor nu poate fi atinsa fara o sustinuta experienta in practicarea legii din pozitia de
avocat. Ca arbitru al intereselor aflate in conflict, judecatorul, la inceputurile carierei sale de
jurist,trebuie sa fi putut privi litigiul din perspectiva unui avocat. De aceea, judecatorii trebuie
selectati exclusiv dintre avocatii cu experientd in avocatura pledantd. Experienta practica,
responsabilitatea civila pentru culpa profesionala grava, solemnitatea actului de justitie, toate
acestea pot duce la o perceptie mai bund a publicului fata de justitie, la cresterea gradului de
incredere in justitie.

9. Institutiile romanesti cu atributii in realizarea reformei justitiei si a actului de justitie,
precum si unii judecdtori si procurori, au o atitudine ostila sau dispretuitoare la adresa
avocatilor, vazuti fie ca simpli auxiliari ai justitiei, fie ca frane ale functionarii "normale" a
justitiei. Tentatiile autoritariste ale administratiei Romaniei au dus la absolutizarea meritelor
organelor de represiune penala (politie judiciara, parchet si, mai nou, servicii de informatii) in
dauna magistratilor de scaun si a avocatilor.

Orice reforma a justitiei care ignora profesia de avocat este o eroare fundamentala. O masura
esentiald a reformei justitiei este unificarea profesiei legale intr-un corp profesional unic si
independent si sub o autoritate profesionala unica.

Ca parte a sistemului judiciar, avocatii, sunt gardieni ai legii si ai justitiei, fiind esentiali
pentru conservarea societafii democratice. Ca parte componenta §i reprezentanti ai societatii
civile, avocatii sunt o contra-pondere necesara sistemului organelor statale si principalul
instrument al realizarii drepturilor persoanelor, adicd al transformarii legii in fapt, si, mai
presus de toate, un instrument predilect al apararii drepturilor omului. Avocatul pretinde si
valorifica, in numele clientului, drepturile acestuia. Scopul profesiei de avocat este de a pune
la dispozitia publicului servicii profesionale educate de reprezentare si asistentd juridica.
Profesia de avocat, ca infrastructura si concept, este menita a sprijini publicul Tn ansamblu si
fiecare individ in parte sa-si cunoasca si sa-si realizeze drepturile de persoana si de cetatean.

Fara a fi, de principiu, obligata sa apeleze la un avocat pentru a-si realiza drepturile, putand
face acest lucru in mod direct, cetdteanul trebuie sd cunoascd dezavantajele incercarii de
realizare directd a drepturilor sale. Un public educat si avizat asupra conceptelor legii si
justitiei poate constientiza faptul cd nu este indicat sa actioneze pentru realizarea si protejarea
drepturilor pe cont propriu, fard reprezentarea unui avocat, intrucat risca sa esueze in acest
demers. Dintotdeauna, totalitatea dreptului a dus la cea mai mare injustitie (sumum jus, suma
injusta).

Procurorii trebuie sa se obisnuiasca cu procedurile, cu drepturile si cu avocatii, pentru ca
altfel va aparea sentimentul statului ostil, care nu face justitie si dreptate, ci fabrica vinovati.

10. Constitutia limiteaza restrictiile drepturilor omului la cazurile necesare intr-o societate
democratica si, in orice caz, interzice acele restrictii care anihileaza insasi dreptul in cauza.

Instructia penalda in Romania pastreazd institutia "flagrantului" organizat, ca tacticd
criminalistica principald pentru lupta contra coruptiei, desi un "flagrant" organizat este nu
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numai o probd ilegald, dar chiar un oximoron. Interceptdrile convorbirilor sau ale
corespondentei, neautorizate, sunt ilegale si, ca atare, nu pot fi folosite ca proba. Cu toate
acestea, nenumarate anchete penale pornesc de la inregistrari pe care le fac persoanele
denuntatoare sau de la inregistrarile si interceptarile ilegale ale serviciilor secrete, obignuite
sau clandestine. Un astfel de dosar penal este lovit in mod fundamental de nulitate, pentru
ca"proba" respectiva este ilegald. Totu si, DNA obisnuieste si in prezent sa utilizeze aceste
probe ca "mijloace extrajudiciare" de proba.

Nici o persoand nu ar trebui arestatd daca procedurile si dreptul la aparare nu sunt respectate.
Erorile in procedura de arestare si, in genere, erorile judiciare, ar trebui prompt si dur
sanctionate, inclusiv prin angajarea raspunderii patrimoniale a procurorului sau magistratului
in culpa.

Imperativul luptei contra coruptiei si contra terorismului nu justificd limitarea drepturilor
fundamentale. Prelungirea starii de retinere, implicarea serviciilor secrete in cercetarea
penald, interceptarea si stocarea comunicatiilor particularilor, toate acestea demonstreaza ca
Statul roman s-a Inscris pe un drum gresit, care ar putea conduce catre finalul democratiei in
Romania.

Democratia lupta contra incalcarii legii cu arma exercitiului dreptului, si nu cu arma terorii i
a restrictiilor.

Cu toate inconvenientele ei, democratia este infinit preferabild unei societati lipsitd de
drepturi si libertati.
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1. Proprietatea este un drept exclusiv §i peren ce se constituie In temelia drepturilor
individuale. Realizarea drepturilor individuale este cauza si efectul democratiei. De aceea, a
garanta dreptul de proprietate inseamnd a garanta perenitatea sistemului democratiei in
Romania.

Unul dintre principiile fundamentale ale Constitutiei este cel al garantarii proprietatii private.
Printre altele, acest principiu interzice orice expropriere fard o justa si prealabild despagubire.
Mai mult, cel ce urmeaza a fi expropriat trebuie sa fie de acord cu exproprierea.

2. Poate cea mai complicatd problema a societdtii romanesti postcomuniste, care a divizat
societatea si a provocat interminabile dispute politice, sociale si juridice, este cea a imobilelor
nationalizate. Chestiunea a fost si este o sursa inepuizabilda de ipocrizii si gafe politico-
juridice.

Fostii proprietari de imobile nationalizate au fost expropriati samavolnic de statul comunist.
Casele acestora, In marea lor majoritate, fie s-au vandut fostilor chiriasi, in baza Legii nr.
112/1995, fie au fost oprite de la restituirea in naturd pentru ca au avut chiriasi repartizati in
acel loc de stat. Majoritatea imobilelor cu destinatie industriala sau comerciald nationalizate
au fost incluse In programele de privatizare si, deci, au fost excluse, practic, de la restituire.
In plus, practica judiciara de dupa anul 1995, in contradictie cu jurisprudenta unitara a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a impus regula ca, daca au fost dobandite cu buna-credinta,
aceste doua categorii de imobile nu mai pot fi restituite in natura. Asadar, in marea majoritate
a cazurilor, aceste imobile nu s-au restituit In natura.

In cazul fostilor proprietari de imobile nationalizate, garantarea proprietatii se traduce prin
doua alternative: restituirea n natura si, in mod exceptional, despagubirile. De fiecare data
cand, fizic, este posibila restituirea in naturd, imobilele nationalizate trebuie restituite.

3. In 1994, Ion Iliescu, pe atunci presedinte al republicii, personaj pentru care proprietatea
privatd a fost si va ramane 1n veci un moft, declansa marea schisma sociald a imobilelor
nationalizate, printr-un virulent discurs anti-proprietate. Dacd, pana la acel moment,
judecatorii rezolvau simplu problema, pe baza principiilor vechi ale actiunii in revendicare
(proprietarul neposesor sau mostenitorul acestuia 1si cerea in justitie inapoi imobilul de la
posesorul neproprietar, judecatorul comparand titlurile partilor litigante si dand castig de
cauza aceluia care demonstra cd are titlu de proprietate), ulterior aceiasi judecatori au inceput
sda vada in fostii proprietari, pe care statul comunist roman 1i talharise, furandu-le
proprietatea, o casta rapace de speculanti pe seama chiriasilor, agsa cum le sugerase Ion Iliescu
si au refuzat sa le mai admita actiunile in revendicare. In plus, cei care apucasera si-si vada
recunoscut in justitie dreptul inalienabil si imprescriptibil de proprietate, s-au vazut pusi in
situatia de a face fatd unor recursuri in anulare declansate de Parchetul General. Din acel
moment, lupta proprietarilor cu statul a redevenit inegald. Totul a culminat cu celebra decizie
nr. 1/1995 a plenului fostei Curti Supreme de Justitie, care a statuat ca imobilele nationalizate
nu mai pot fi restituite in justitie, pentru inteleptii natiunii de la acea data problema restituirii
tinand de competenta exclusiva a legiuitorului.

Si legiuitorul cripto-comunist din 1995 a decis, Intr-adevar, in aceastd problema, prin Legea
nr. 112/1995: fostii proprietari nu mai au dreptul la restituirea Tn natura decat in situatia cu
totul exceptionala in care, printr-o minune, in 1995, incd mai locuiau, cu titlu de chirias la
stat, in fosta lor casd. Casele nationalizate urmau a fi vandute chiriasilor, fostii proprietari
trebuind sa se mulfumeasca cu eventuale despagubiri, pe care statul urma sa le acorde printr-o
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lege speciald. Aceastd lege speciald nu a fost datd nici de guvernul Vacaroiu, nici de
guvernele CDR, nici de guvernul Nastase, unele din dispret fata de proprietate, celdlalte din
neputinta. Dar litigiile aferente acestei grave probleme au continuat. Ba mai mult, in perioada
2001-2004, Romania a fost condamnata de cateva ori la CEDO, pentru incalcarea dreptului la
un proces echitabil 1n litigiile respective. Rezultatul acestei evolutii a fost si a rimas o grava
insecuritate a circuitului juridic civil, insotita de o mare tensiune sociala.

Legea nr. 10/2001, la randul sau, lasa nerezolvata problema caselor care au fost cumparate de
chiriasi cu incalcarea legii. In plus, despagubirile sunt reglementate doar sub aspectul emiterii
titlurilor de despagubire, plata si cuantumul acestora fiind lasate, din nou, pe seama unei
viitoare legi ,,speciale”.

In continuare, si in prezent sunt pe rol mii de cazuri relative la proprietate, aceasta in
conditiile in care, in 2003, Constitutia a fost modificata, printre noile principiile statuate de
aceasta figurand, in sfarsit, si cel al ,,garantarii” proprietatii.

4. Tn anul 2005, Legea nr. 10/2001 a fost substantial modificata prin Legea nr. 247/2005. Sub
masca generalitafii principiului restitutio in integrum, modificarea Legii nr. 10/2001 a Intarit
solutiile” Legii nr. 112/1995. In ce priveste despagubirile, noua formi a legii a dispus ci
fostii proprietari de imobile nationalizate carora nu li se vor fi restituit in naturd aceste
imobile, vor fi obligati sd accepte despagubiri prin mecanismul Fondului Proprietatea. De
aici a rezultat o serie neintreruptd de condamnari ale Romaniei la CEDO, in cel putin 10
astfel de cazuri CEDO constatdnd ca mecanismul Fondului Proprietatea, prin care statul ofera
fostilor proprietari in loc de despagubiri efective actiuni la o societate comerciala
nefunctionald, este departe de ideea de reparatie efectiva la care se referd atat Conventia, cat
si Constitutia Romaniei.

Mai mult, anul acesta a fost adusa inca o modificare semnificativa in materie de proprietate,
respectiv, Legea nr. 1/2009, lege ultrafavorabila fostilor chiriasi cumparatori de la stat ai
caselor nationalizate si care poate aduce Romaniei un nou val de condamnari la CEDO.
Dincolo de confuziile introduse de noua lege si de abdicarile de la principiile constitutionale
ale neretroactivitatii si securitatii raporturilor juridice, cel mai grav este ca Legea nr. 1/2009
repune in discutie problema proprietatii, ca drept pe care statul il acorda sau il protejeaza in
functie de conjuncturile sociale si politice, in timp ce proprietatea este un drept individualist,
exclusivist si peren, ce trebuie sa fie recunoscut si garantat indiferent de conjuncturi.

Or, Statul roméan a fost condamnat la CEDO tocmai pentru ca a reactionat in acest domeniu in
functie de conjuncturi si nu pentru cd nu a recunoscut si nu a garantat (formal) dreptul de
proprietate. O analizad atentd a cazurilor de condamnare releva faptul ca, intr-adevar, Statul
roman a fost condamnat nu pentru nationalizarile din anii *50, ci pentru nationalizarile din
anii 1995-2001, cand prin recursurile in anulare ale Procurorului General sau prin denegarile
de justitie ale instantelor competente s-au luat napoi bunurile restituite in justitie (cazul
Brumarescu vs. Romania).

Alaturat sanctiunilor pecuniare impuse Statului romén, CEDO a inceput recent sa impuna si
solutia restituirii in naturd. In plus, CEDO a ordonat Statului roman de mai multe ori
modificarea legislatiei in asemenea manierd incdt sd garanteze restituirea in naturd, ordin pe
care Statul roman l-a ignorat. Atitudinea Statului roman 1nsd nu va putea dura la nesfarsit,
intrucdt CEDO poate determina suspendarea sau chiar excluderea Romaniei din sistemul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ceea ce ar insemna o adevarata catastrofa pentru
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democratie in Romania. Este, deci, evident, ca inflatia de legi in domeniul proprietatii trebuie
sd inceteze.

5. Pentru despagubirile datorate fostilor proprietari de imobile nationalizate care nu se
restituie In naturd, legiuitorul roman a imaginat Fondul ,,Proprietatea”, o societate comerciald
pe actiuni, la care titularii dreptului la despagubire devin actionari, prin conversia ,titlurilor
de despagubire” in actiuni emise de Fond. Titularii dreptului la despagubiri sunt obligati,
deci, sa devind actionari la Fond. Pe de altd parte, in loc de despagubiri efective, fostilor
proprietari de imobile nationalizate li se ofera un risc, caci o societate comerciala poate fi sau
nu functionala si poate avea sau nu profit, mai ales ca, in cazul acestui Fond Proprietatea,
activele ce constituie capitalul sau socialul sunt dintre cele mai diverse, inclusiv creante ale
Statului roman contra unor state ca Irak sau Congo.

Este evident ca mecanismul despagubirii in Fondul Proprietatea este contrar principiului
garantdrii proprietatii si principiului libertatii de asociere. Oferindu-le fostilor proprietari, in
loc de despagubiri propriu-zise, actiuni la un fond de investitii, adica riscul de a castiga sau
pierde, statul arunca 1n neant drepturile acestor oameni. Obligdndu-i pe fostii proprietari sa
devina actionari la o societate de actiuni, statul incalca dreptul acestora la libera asociere (e ca
si cand ai trece strada pe cineva fard ca acesta s o vrea). Din cauze imputabile sau
neimputabile administratorilor societatii, aceasta poate intra in faliment, actionarii pierzand,
in favoarea creditorilor societatii, orice drept de a-si recupera investitia. Riscul unei investitii
in actiuni cotate, asa cum sunt viitoarele actiuni ale Fondului Proprietatea, este si mai
pregnant, avand 1n vedere flotabilitatea si volatilitatea acestor instrumente financiare.

Asadar, fostii proprietari, care au pierdut deja de doud ori imobilul in cauza (prima data, la
nationalizare, sub guvernarea sovieticda, a doua oard, si de data asta definitiv, la intrarea in
vigoare a Legii nr. 247/2005 care instituie Fondul Proprietatea) pot pierde, total sau partial, si
despagubirile ce li s-ar fi cuvenit pentru nationalizare.

Chestiunea despagubirilor fostilor proprietari de imobile nationalizate nu este insolubila.
Exista Tncd solutia emiterii in favoarea acestora de obligatiuni de stat, scadente in 10 ani si
cotate la bursa. Aceasta solutie ar permite Statului roman sa rezolve echitabil si cu un efort
bugetar nesemnificativ problema imobilelor nationalizate. Multi dintre fostii proprietari ar
putea avea motive serioase sd accepte acest gen de despagubiri, renuntdnd chiar si la
restituirea in naturd, intrucat statul este prezumat solvabil, iar obligatiunile respective ar putea
fi tranzactionate la bursa (care, de altfel, are In prezent nevoie pentru a se revitaliza de un
astfel de produs nou si valoros), volumul crescut al tranzactiilor bursiere si al investitiilor
aferente permitand o rapida crestere a incasarilor din impozite si taxe.

Cotarea la bursa a obligatiunilor de stat emise in favoarea titularilor dreptului la despagubire
reprezintd o solutie definitiva pentru : (i) chiriasii, care locuiesc in imobilele nationalizate, si
fostii chiriasi, care au cumparat in baza Legii nr. 112/1995 locuintele pe care le ocupau cu
chirie ; ambele categorii de persoane scapa de stresul unui actual sau potential proces cu
fostul proprietar si de riscul de a fi evacuat ; (ii) fostii proprietari, care ar primi despagubiri
palpabile pentru faptul suferit in trecut; dreptul de proprietate ar putea fi considerat ca
recunoscut si, in sfarsit, furtul pedepsit ; desigur ca, fostii proprietari sau mostenitorii lor vor
putea refuza despagubirile in favoarea restituirii in natura ; (iii) justitie, care ar fi degrevata de
un mare numar de litigii ; (iv) piata de capital, care ar dobandi un produs nou, capabil sa
impulsioneze piata si sa capteze investitii masive in astfel de titluri transformabile in actiuni.
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6. Fondul Proprietatea este rezultatul unei grave erori de conceptie. O serie de greseli care isi
au sorgintea in Legea nr. 247/2005 si nenumaratele incercari de listare a sa la bursa pot esua
intr-un nou experiment nereusit al pietei romanesti de capital. Amintirea FNI este inca vie, un
nou esec pe piata de capital putdnd neutraliza si bruma de incredere a investitorilor in aceasta
piatd iIn Romania. Un fond de investitii estimat la valoarea de 4 mld. Euro (aceasta este,
conform legii, nu valoarea estimata a activelor, ci valoare estimata a despagubirilor) poate
influenta masiv piata bursierd. Esecul sdu ar fi echivalent cu esecul sistemului bursei in
Romania.

Desi initial, drepturile stabilite prin titlurile de despagubire nu se puteau transmite decat prin
succesiune, aceasta interdictie nu a oprit crearea unei piete alternative a acestor titluri. Dupa
ce aceste titluri au devenit cesibile, aceasta piatd a cunoscut o adevarata inflorire. Toti cei
implicati castigd din aceste tranzactii. Evident, cu exceptia fostilor proprietari, care vor
continua cu certitudine sa isi ceara drepturile in justitie din moment ce, teoretic, ei au dreptul
la o despagubire justad pentru faptul ca au fost expropriati, iar ,,pretul” obtinut pe aceasta piata
alternativa pentru titlul de despagubire este, in cele mai bune cazuri, de 25% din valoarea
nominala.

In conditiile in care in prezent peste 35% din actionarii fondului sunt particulari (fie fosti
proprietari de imobile nationalizate, fie cumparatori de titluri de despagubire de la fostii
proprietari), legea reduce drepturile de vot aferente actiunilor detinute la Fond, pentru acei
actionari care detin intre 1% si 5% din actiuni si interzice dreptul de vot pentru cei care detin
peste 5% din actiuni. In mod complet inechitabil, limitarile sau interdictia nu se aplica, 1nsa,
Statului roman, cata vreme acesta va detine minim 33% din actiuni. Asadar, Statul roman 1si
creeaza “legal” un mecanism de control absolut al Fondului, actionarii, minoritari sau
semnificativi, neavand practic nicio importantd in procesul decizional. Nu mai exista
protectie a actionarului minoritar, nici egalitate a drepturilor conferite de actiuni, nici libera
asociere si, practic, nici societate. Este evident cd Fondul Proprietatea nu este altceva decat
un nou AVAS, facut sa paraziteze sau sa scurtcircuiteze mediul de afaceri din Romania.

Pe de altd parte, din 2007, Fondul Proprietatea nu mai este o societate comerciald in care
actionarul initial, Statul roman, ar fi trebuit sd fie Inlocuit treptat, dar integral, de titularii
dreptului la de despédgubire, ci Statul roman are i acum libertatea sa vanda actiunile pe care
le detine la Fondul Proprietatea. Din sumele respective se vor putea preleva cote importante
pentru destinatii cu caracter social (pensii, salarii bugetare, alte cheltuieli etc.).
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Familia trebuie sd redevind valoarea primordiala a Romaniei. Pe baza acesteia, toata ierarhia
de valori in care credem se poate reconstrui §i se poate repozitiona in ordinea fireasca.

Familiile dezbinate de plecarile roméanilor la munca in strdindtate, cu unul sau ambii parinti
lucrand 1n strdindtate si cu copiii lasati acasa in grija bunicilor sau a rudelor, dar dezorientati
si afectati emotional de lipsa parintilor, sunt o realitate dura a societdtii noastre care
demonstreaza cd Statul roman nu si-a facut datoria inscrisa in Constitutie de a fi un stat social
si de a ocroti familia, dar si ca Statul roman nu mai poate sta pasiv. Viata, sanatatea psihica si
educatia acestei parti importante a noii generatii nu mai pot fi un sacrificiu al societatii
noastre pentru banii adusi in tard de romanii care muncesc n strainatate.

Copilul trebuie sa fie crescut si educat in familie, de parinti, fie ei naturali sau adoptivi. Statul
roman trebuie sa 1i sprijine pe romanii care lucreaza in straindtate pentru reintregirea familiei,
in special creandu-le locuri de munca in tard, in agriculturd, turism, protectia mediului,
constructii si infrastructura, dar si insistand in cadrul Uniunii Europene si pe cale diplomatica
pentru reintregirea familiei acestora in tara adoptivd. Presedintele Romaniei trebuie sa
incurajeze pe toate cdile reintregirea familiilor dezbinate de plecarile la munca in strainatate.

Copii abandonati si cei institutionalizati trebuie sprijiniti pentru a se integra intr-o familie.
Adoptia trebuie facilitata, chiar si in favoarea unei familii monoparentale sau a unei familii de
fapt, procedurile judiciare de abandon si adoptie urmand a fi accelerate.

Copiii abuzati sau molestati de parinti sau de asistentii maternali trebuie plasati cat mai rapid
in institugii sau centre de primire ori familiale. Consider ca solutia actuald a asistentilor
maternali, categorie sociald care reprezintd mai mult o profesie decit un substitut parental,
trebuie revdzuta, urmand a opera o reducere la maxim a numarului asistentilor maternali si o
selectie psihologicd si comportamentala strictd a acestora. Este, in mod evident, preferabila
adoptia, dar sunt solutii convenabile si centrele de primire sau familiale gestionate de ONG-
uri. Statul roman ar trebui sa faciliteze contributiile financiare ale particularilor pentru
sustinerea acestor centre, creand, spre exemplu, posibilitatea de a vira o parte sau toate taxele
si impozitele datorate citre aceste centre. In acest fel, particularul ar putea decide singur cum
ar vrea sa se cheltuiasca banii pe care el 1i plateste cu titlu de impozite si taxe la bugetul de
stat.

Pacatul grav al societatii noastre si mai ales al Statului roman este ca au lasat atdt de multi
copii sa fie tristi si exploatati. Poate 1n acest fel unii dintre noi vor reusi sd rascumpere
pacatul societatii in care trdim si al statului pe care il finantam.

Din punct de vedere demografic, populatia Romaniei se reduce an de an si, in plus,
imbatraneste, intrucat persoanele adulte, mai ales cele care ar putea sa intretind o familie prin
veniturile pe care le obtin, preferd si nu mai faca copii. In acelasi timp, creste numirul
copiilor abandonati, lipsiti din start de sansa unei vieti normale si creste numarul copiilor
nascuti In familii sarace, lipsiti de sansa unei educatii scolare normale sau, dupa caz, obligati
la varste fragede sa munceasca pentru a se intretine ori pentru a-si intretine familia.

Statul roman ar trebui sa asigure finantarea educatiei acestor copii, mai ales ca gratuitatea
invatamantului este un principiu al Constitutiei. Dar, in primul rand, Statul roman ar trebui sa
asigure spatii decente de invatdmant si salarii rezonabile cadrelor didactice ce lucreaza la
scolile din zonele sarace, mai ales cele rurale. Principalul meu mesaj in aceasta privinta este:
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Renuntati la ajutoarele de stat inutile si la cheltuielile cu gestionarea ministerelor ce nu 1si au
rostul, in favoarea investitiilor in invatdmant si in educatie, in zonele sarace ale tarii.

Cuplurile, chiar cele casatorite, nu mai fac copii. Viata in afara familiei este o viatd fara
angajamente, vanitoasd si egoistd, care poate fi o optiune personald, dar, la nivel social si
national trebuie descurajatd, prin taxe si impozite pe celibat, care sa fie orientate de stat catre
sustinerea familiilor sdrace si a celor cu multi copii. Munca In corporatii trebuie re-
umanizata, prin reducerea sau flexibilizarea programului de lucru si prin facilitati de Ingrijire
a copiilor, direct de catre parinti si, exceptional, in centre after school sau de cétre bone.

Familia, atat cea consfintita prin cdsdtorie, cat si cea care exista in fapt, precum si familia
monoparentald, trebuie sustinute prin orice mijloace.

Caci numai familia ne poate da stabilitate si ne poate feri de extinctie. Familia este unul

dintre putinele angajamente care conferd vietii un sens. Merita sa traiesti i sd te bucuri de
viata, pentru a-ti creste copiii $i pentru a-ti sustine familia.
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1. Mai mult de jumatate din populatia Romaniei trdieste la tard. Pentru momentul de fata,
acesta este un dezavantaj major, intrucat viata la tara Tnseamna intr-o destul de mare proportie
sdracie, agriculturd de secol XIX, lipsa aproape totald a apei curente si a canalizarii si lipsa
unor metode eficiente si ecologice de colectare a deseurilor. O populatie saracd si mentinuta
intr-o stare de Tnapoiere economica este o populatie usor de manipulat.

Dar aceasta realitate poate sa se transforme intr-un mare avantaj, daca politicile publice vor fi
orientate inteligent cétre o agricultura eficienta si ecologica si cétre un turism specific zonelor
rurale.

Intr-adevir, in randul tirilor europene, Romania are cea mai mare populatie rurald, raportati
la populatia totala, dar si cel mai mare procent de teren arabil raportat la totalul suprafetei.
Atat romanii, cat si strdinii care vin in Romania, considera ca fructele si legumele romanesti,
tocmai pentru cd sunt ecologice, nefortate sd creascd in ritm industrial si nemodificate
genetic, sunt cele mai bune din lume.

Fondurile europene sunt in mod masiv orientate catre subventionarea agriculturii, mai ales a
celei ecologice. De asemenea, subventiile nationale pentru agricultura sunt rareori considerate
ajutoare de stat. In consecinta, agricultura, mai ales cea ecologic, ar trebui sa fie un domeniu
prioritar al politicilor publice ale Guvernului Roméaniei pe termen mediu si lung. Statul ar
trebui sa faciliteze cu garantii creditul rural, precum si asigurarile agricole, in asa fel incat
agricultura romaneasca, practica in gospodarii individuale sau in asociatii, sa devina
competitiva. In acest fel, importurile de legume si fructe vor fi limitate la minim sau chiar
eliminate, iar populatia de la tard va avea 1n sfarsit un statut economic si social normal care sa
ii permitd sa consume si bunuri industriale fard sa polueze, sa finanteze cu taxe impozite
locale ,,urbanizarea” zonei rurale si sa refuze manipularea politicienilor.

Satul romanesc ar putea deveni, astfel, un loc unde sd iti placd sa traiesti, cu consecinta
reducerii presiunii sociale pe aglomeratiile urbane.

2. Mediul rural a fost contaminat cu deseuri. La tara, dupd 1990, cresterea exponentiald a
consumului de produse industriale si de marfuri ambalate in plastic si in PET-uri, a ajuns sa
covarseasca localitati Intregi sub munti de gunoaie, Intrucat marea majoritate a satelor nu au
gropi de gunoi. A vorbi de gropi de gunoi ecologice la tara este inca o utopie.

Dar politicile publice in Uniunea europeand, impuse de acquis-ul comunitar i Roméaniei, sunt
orientate cdtre finantarea colectarii ecologice a deseurilor, pentru a putea obtine un mediu mai
curat si mai sandtos. Ca si in cazul agriculturii ecologice, si in cazul colectarii deseurilor si, In
general, al protectiei mediului, subventiile publice nu sunt considerate ajutoare de stat ilegale
ci, dimpotriva, sunt incurajate.

In zonele rurale ar putea fi dezvoltate tehnicile neconventionale de generare a energiei, de
genul energiei solare sau a celei obtinute cu ajutorul biogazului. Deseurile ar trebui s fie
colectate, pe cheltuiala proprie, de companii care sa produca biogaz si care sa primeasca de la
stat bonificatii sub forma certificatelor verzi utilizate in prezent in productia de energie
eoliana.
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Protectia mediului, in general, trebuie sa fie una din prioritatile Romaniei. Nu se poate vorbi
de promovarea turismului romanesc daca site-urile turistice, inclusiv in zonele montane cele
mai inaccesibile, sunt ingropate In gunoaie si deseuri lasate de turisti si daca la tara romanii
inca au toaleta in curte. Autoritatile romane trebuie, pe de o parte, sa aloce fonduri masive
pentru curdtirea si ecologizarea zonelor turistice si a celor rurale, precum si s asigure
sanctionarea severd a celor care polueazd cu deseuri, fie in activitatea industriald, de
constructii sau din agriculturd, fie ca urmare a utilizrii iresponsabile a site-urilor turistice. in
fine, autoritatile romane trebuie sd aloce timp si bani publici Intr-o mésura consistentd pentru
congtientizarea si educarea opiniei publice in scopul pastrarii unui mediu curat si sanatos.

Industriile poluante trebuie reduse la maximum sau inchise. In orice caz, intreprinderile mari
poluatoare trebuie obligate la efectuarea de investitii de protectie a mediului si sanctionate
ferm si prompt pentru neincadrarea in termenii si conditiile acestor investitii. in plus,
continuarea unor astfel de afaceri ar trebui descurajatd treptat prin impunerea unei taxe de
mediu consistente, care sa oblige la inchidere sau la ecologizare.

3. Este complet inutild existenta unui minister al turismului si a unui minister al mediului
(mai ales in conditiile existentei si a unei garzi de mediu). Actualele ministere care ,,se
ocupd” cu turismul si cu mediul ar trebui sa devind departamente in cadrul Ministerului
agriculturii, atat din ratiuni de eficientizare a cheltuirii banului public, cat si din ratiuni de
convergentd a celor trei domenii.
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1. Transportul este o fazd inseparabild a circulatiei marfurilor, de care depinde intreaga
economie si fard de care atat productia, cat si comerful ar deveni imposibile sau lipsite de
sens. Transportul este, de altfel, mijlocul prin care se asigurd libera circulatie a persoanelor.
Gradul de civilizatie al unei natiuni este dat de gradul de dezvoltare a sistemului de transport.
Deschiderea unei noi rute de transport asigurd dezvoltarea exponentiald a zonei parcurse de
ruta respectiva.

Transportul pe calea feratd, mai degraba decat celelalte mijloace de transport, este

infrastructura pe care se sprijind intreaga economie. Ca si in restul Europei, densitatea
populatiei Romaniei face ca transportul pe calea ferata sa fie mult mai avantajos pentru
economie $i, de aceea, Romania s-a Inscris Incd din 1860 1n tendinta europeana de dezvoltare
a transportului pe calea ferata.

Din pacate, insa, 1n ultimii 20 de ani, calea ferata a intrat intr-un declin continuu si de neoprit
care a facut posibila hegemonia de fapt a transportului rutier, mai scump, mai poluant si mai
putin sigur decat transportul feroviar. Transportul pe calea feratd este concurat ilegal si
neloial de transportul rutier. Este un fapt in Romania cd transportatorii rutieri nu respecta
normele minime de securitate a persoanelor si a incarcaturii. De cele mai multe ori, acestia nu
platesc integral costurile transportului, nu detin licente sau autorizatii de transport ori nu le
folosesc in mod legal, in timp ce angajatii acestora nu sunt taxati corespunzator cu contributii
la asigurdrile sociale, pentru ca lucreaza deseori la negru sau ilegal. Pe de altd parte,
transportul rutier este poluant i cu mult mai riscant decat transportul pe calea feratd din
punctul de vedere al sigurantei. Numarul accidentelor pe sosele ne situeazd pe un neonorant
prim loc In Europa. Si, in fine, exploatarea comerciald a soselelor, in care Statul roman a
investit atdt de mult in ultimii ani, nu este eficienta.

Politica pe termen mediu si lung a Romaniei in domeniul infrastructurii si al transporturilor ar
trebui sa fie, In primul rand, aceea de abandonare a tendintei de favorizare a transportului
rutier in dauna celui feroviar, si de facilitare a celui feroviar, prin investitii in infrastructura
feroviard. Transportul feroviar este un mod de transport mai sigur, mai putin poluant, mai
ieftin si mai eficient. Soselele si autostrazile sunt mult mai costisitoare si mai greu de
intretinut. In schimb, Romania detine una dintre cele mai vechi si extinse infrastructuri de
cale feratd din lume, nefiind nevoie de investitii majore pentru constructia de la zero a unor
magistrale de cale feratd, ci doar de reparatia si consolidarea celor existente, precum si de
separarea rutelor de transport de marfa de rutele de transport de calatori.

Consolidarea sau constructia unei cai ferate de mare viteza care sd lege principalele orase ale
tarii si constructia unei retele complexe de cale feratd in regiunea metropolitand a
Bucurestiului, care sd permitd mobilitatea nepoluantd si ieftind a locuitorilor din jurul
Bucurestiului, precum si reducerea aglomerarii cu automobile a capitalei, sunt nu numai
obiective prioritare Tn urmatorii zece ani pentru repozitionarea transportului feroviar in cadrul
sistemului romanesc de transport, ci si tinte de investitii majore, din bani privati sau publici
(inclusiv bani ai Uniunii Europene), care pot crea sau mentine un mare numar de locuri de
munca.

In Romania viitorului apropiat trebuie descurajat transportul cu automobilul personal,
costisitor si poluant, in favoarea transportului cu trenul. Oamenii se pot deplasa rapid si in

Programul Pipereav
X/



31

sigurantd dintr-o regiune in alta sau din suburbii in metropola cu ajutorul trenului de mare
vitez. In marile orase ale Europei gara, statia de metrou, statia de autobuz sau de tramvai si
aeroportul sunt 1n aceeasi locatie, asigurand o mare mobilitate si optiuni multiple calatorilor.
Acest concept trebuie implementat de urgenta si In Romania. Transportul facil, la ore exacte,
din locatii bine conectate cu restul mijloacelor de transport in comun, aduce valoare adaugata:
companiile din orase isi reduc costurile salariale, iar locuitorii din suburbii isi pot gasi loc de
munca in oras.

O masurd ce nu poate astepta este obligarea camioanelor de mare tonaj care tranziteaza
Romania de a parcurge teritoriul tarii incarcate pe trenuri. Aceste camioane sunt principala
sursa de accidente majore pe sosele si de poluare si, data fiind greutatea lor, ele provoaca cele
mai mari daune soselelor, care trebuie reparate continuu cu bani publici.

Toate aceste masuri sunt imposibile fard o solutie economic sdnatoasa la problema majora a
datoriilor societitilor romanesti de cale ferati. In ultimii 20 de ani, Statul romén a ales si
sprijine transportul feroviar in modul cel mai comod si mai putin loial fatd de concurenta :
prin credit fiscal si prin evitarea procedurii de insolventd, Statul roman a permis caii ferate sa
acumuleze datorii imense la bugetul de stat si la cel al asigurdrilor sociale. Cele trei mari
intreprinderi de cale feratd (CFR Infrastructura, CFR Marfa si CFR Calatori), desprinse in
anul 1998 din fosta regie autonoma a cailor ferate (SNCFR), sunt cele mai bune exemple de
esec al managementului de stat si de proastd administrare.

Prima masura ce trebuie luata de autoritatile roménesti pentru a putea implementa un plan de
dezvoltare a transportului feroviar in Romania este privatizarea prin reorganizare judiciard a
CFR Marfa si a CFR Cilatori. In acest fel, pierderile si consumul interminabil si inutil de
bani publici de catre aceste intreprinderi vor fi stopate. Afacerea acestor companii, precum si
o mare parte din locurile de munca generate de aceasta afacere, vor putea fi salvate pe baza
unor planuri de afaceri rezonabile si eficiente. Actionariatul acestor intreprinderi si, implicit,
managementul lor, vor putea, in sfarsit, s inscrie transportul feroviar romanesc pe fagasul
competitiei i al eficientizarii, la adapost de implicarea politicienilor romani.

In acelasi timp, planul de dezvoltare a transportului feroviar necesiti mentinerea CFR
Infrastructurd (aceasta are in concesiune iIntreagd infrastructurd a caii ferate, care este
proprietate publicd a Statului roman) in patrimoniul statului, dar si demararea unor contracte
de concesiune sau de parteneriat public - privat pentru constructia, reparatia si intretinerea
cailor ferate si a infrastructurii de siguranta si de comunicatii aferenta.

2. Infrastructura de comunicatii in Romania, cu unele exceptii notabile in domeniul telefoniei
mobile, este la un nivel precar, departe de ceea ce ar presupune racordarea Romaniei, ca
membru al Uniunii Europene, la magistralele de comunicatii europene. O mica parte din
populatia Romaniei are acces la internet. Televiziunea digitald inca nu a inlocuit televiziunea
prin cablu, in conditiile in care tot mai multi roméani se aboneazd la aceste sisteme de
comunicatii, iar orasele Romaniei sunt impanzite cu cabluri care pun in pericol siguranta
traficului si estetica a locului.
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Pe termen mediu si lung Romania trebuie sd faciliteze dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii, in special prin internet, cablu subteran si prin digitalizare. Transportul, mai ales
cel feroviar si cel aerian, nu este eficient fard o infrastructurd de comunicatii eficienta.

Pentru democratia din Romania este necesard implementarea votului on-line, a e-guvernarii si
a transparentei actului de guvernare.

O buna infrastructurda de comunicatii asigurd nu numai o informare mai promptd si mai
completa a cetdteanului, dar si o mai buna reactie a autoritatilor la catastrofe naturale, atacuri
teroriste, riscuri de conflict armat etc.
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1. Statul roman trebuie sd se concentreze pe sarcinile sale esentiale: Tnvatdmant, sanatate,

ordine publica, justitie, aparare. Este interzis sa se reducd orice cheltuiald ce trebuie angajata
pentru indeplinirea acestor sarcini. In loc si fie dati afard sau si li se reducd salariile
politistilor, Tnvatatorilor si profesorilor, medicilor, judecétorilor i militarilor, Statul roman
trebuie sd stopeze aventurile populiste de genul ajutoarelor de stat pentru intreprinderi
falimentare.

2. In timp ce infrastructura de transport nu poate fi construita sau reparati, Statul roman

ofera cu larghete ajutoare sociale posesorilor de Mercedes, cu singurul scop de a le cumpara
voturile. In timp ce sunt inchise spitale si scoli, Statul roméan se lanseazi in bufoneria
promovarii turistice a Romaniei in timp ce 60% din populatia Romaniei inca are toaleta in
curte.

Este timpul ca aceasta risipa si acest dispret sd se opreasca.

3. Populatia rurald a Romaniei, care este majoritara, este lipsita de sansa unei educatii scolare
sistematice si de calitate, intrucat scolile sunt improprii invatdmantului, iar cadrele didactice
profesioniste sunt o raritate. Sunt sute de localitati rurale in care scolile au in corpul didactic
mai mult de jumatate din personal suplinitori, foarte multi dintre profesori fiind pensionari
rechemati la catedra, din lipsd de solutii. Sunt scoli in care copiii de la ciclul primar “invata”
cu un singur Invatator, si acela suplinitor, in aceeasi perioada a zilei, In aceeasi clasa. Dar nu
numai in zonele rurale situatia este atat de grava. In toatd tara, cadrele didactice renunta la
vocatia lor, plecand la munca in strdinatate, din ratiuni economice si sociale.

Calitatea proastd a educatiei scolare rezultd din salarizarea inadmisibil de redusa ca valoare a
cadrelor didactice si a personalului auxiliar. Cadrele didactice care nu pleaca la muncd in
strdinatate sau nu sunt nevoite sd se recalifice pentru un salariu mai decent, sunt nevoite sa
facd munca didacticd suplimentara (denumita, impropriu, “meditatie”), In sacrificiul profesiei
principale. In ultimii 20 de ani s-a creat un sistem paralel celui oficial in care elevii nu mai
invatd la scoald, ci la “meditatii”. Tot din lipsa unor salarii decente si a unei politici coerente
si responsabile pentru viitorul Romaniei a aparut si a proliferat partea rea a invatdmantului
universitar privat. Intr-adevr, afaceristi verosi si fara vocatie didactica au creat universititi
particulare ca o afacere, dar aceastd afacere a devenit un debuseu obligatoriu §i o sursda
suplimentard de venit pentru majoritatea profesorilor de la universitatile de stat, care nu
puteau subzista cu salariile din sistemul public. De aici scdderea dramatica a nivelului
academic nu numai in universitatile particulare, ci i in universitatile de stat, si de aici inflatia
uriagd de absolventi de invatamant obligatoriu care ingroasa an de an randurile somerilor sau
ale imigrantilor romani.

Daca Statul roman va trebui sd asigure pe termen lung un salariu rezonabil si investitii
sustinute in scoli, pentru ca profesorii romani sd nu mai plece la munca in straindtate, ci sa
ramana in tard, pentru a-si valorifica vocatia. Daca acelasi stat va asigura o rezonabila plata a
cadrelor didactice universitare, acestia nu vor mai fi tentati sd se angajeze in alte doua-trei
job-uri de profesor in invatamantul privat, concentrandu-se pe calitatea actului de invatamant.
Numarul potentialilor studenti se va reduce, astfel incat universitatile, publice sau private, sa
redevind etaloane ale academismului.

u a uie sd 1si asu i ung fi invatdmantului cu
Statul roman trebuie sd 1si asume ca proiect pe termen lung finantarea invatamantului cu cel
putin 6% din PIB, legea finantelor publice urmand a interzice orice rectificare in sens de
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reducere a acestei alocatii bugetare. Salariile din sistemul de invatdmant nu vor putea fi mai
mici, ca valoare reald, decat salariul mediu pe economie, plus o marja de 50%.

4. In sistemul de sanatate trebuie sa se asigure de catre stat salarii rezonabile medicilor si
personalului medical. Un salariu rezonabil este singurul argument care i-ar putea retine pe
medici si asistenti de la a pleca la munca 1n strainatate.

Statul roman trebuie sa isi asume un plan pe termen mediu si lung de facilitare a asigurarilor
private de sanatate si a spitalelor private.

De asemenea, sunt urgent si imperativ necesare inchiderea si demolarea spitalelor vechi, cele
mai multe infestate cu microbi intra-spitalicesti. Statul roman trebuie sa isi asume constructia
de spitale noi, dotate la standarde moderne. In afari de beneficiile evidente pentru populatia
consumatoare de servicii medicale, constructia de spitale noi ar putea crea mii de locuri de
munca si ar antrena si dezvoltarea unor sectoare economice grav afectate de criza, cum sunt
constructiile si materialele de constructii

5. Sistemul judiciar trebuie sd fie finantat in mod coerent si pe masura importantei
democratice si sociale a acestuia.

Ca masura urgentd, este necesard trecerea bugetului sistemului judiciar de la Ministerul
Justitiei, in gestiunea integrala si exclusivd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Amanarea
acestei masuri, prevazutd in Legea de organizare judiciard inca din 2004, este justificatd
exclusiv politic. Trecerea acestor bani publici in gestiunea ICCJ asigur si coerenta cheltuirii
lor, la addpost de rectificari sau schimbari de destinatie decise conjunctural, dar si
independent puterii judecatoresti si separarea ei de celelalte puteri.

Taxele judiciare de timbru, precum si impozitele pe veniturile avocatilor, notarilor,
practicienilor in insolventd si executorilor judecatoresti, trebuie sd fie destinate exclusiv
finantdrii sistemului judiciar. In definitiv, acesti bani se produc in sistemul judiciar, iar
principiul subsidiaritatii obligd statul sa lase cei mai multi din acesti bani celor care 1i produc.

Pe termen mediu si lung, Guvernul va trebui sa aloce obligatoriu cel putin 1% din PIB
sistemului judiciar. In acest fel, salariile din sistem vor fi si suficient de mari si suficient de
stabile, pentru a facilita recrutarea celor mai buni juristi in functia de magistrat, ocuparea
functiilor inca vacante din justitie, precum §i necesara majorare a de cel putin trei ori a
numarului personalului auxiliar din justitie, ca o conditie pentru celeritatea si credibilitatea
actului de justitie.

6. In domeniul apiririi, Statul roméin trebuie si asigure finantarea investitiilor necesare
alinierii la standardele NATO, cu evitarea angajarii in conflicte nejustificate. Pentru
facilitarea angajarii profesionistilor in sistemul armatei, sunt necesare venituri decente si
stabile, precum si facilitati de gazduire pe perioada serviciului medical, pentru cel in cauza si
familia sa.

O lacuna grava a sistemului romanesc de aparare este lipsa personalului calificat si a dotarilor
necesare pentru apararea contra dezastrelor (inundatii, incendii de mare amploare, cutremure,
atac terorist). O tard 1n care sa te simti in siguranta este o tard care cheltuieste eficient banii
publici pentru asigurarea cetdtenilor sdi contra dezastrelor.
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7. In domeniul ordinii publice este necesar si fie facilitatd angajarea personalului calificat si
vocational cerut de noile provocari ale secolului XXI. Si aici solutia o reprezintad ridicarea
salariilor la un nivel decent si asigurarea stabilitaii acestora. Reducerea functiilor de
conducere in favoarea job-urilor de executie si desfiintarea structurilor paralele din politie si
ordinea publicd, mai ales a nenumaratelor organisme de lupta (cvasi-inutild) contra coruptiei,
in favoarea structurilor normale de politie si ordine publicd sunt masuri care ar putea asigura
coerenta si stabilitate In gestionarea bugetului alocat acestora.

8. Din ratiuni electorale, Roméania a ajuns o tard de asistati sociali, In conditiile in care un
numar din ce in ce mai mic de persoane salariate reusesc sd mai alimenteze bugetele
asigurarilor sociale. In timp ce Romania plateste ajutoare sociale posesorilor de Mercedes si
amnistiazd fiscal marile intreprinderi de stat care nu plitesc cu decadele contributiile la
asigurdrile sociale, copiii §i batranii institutionalizati mor cu zile in orfelinate si aziluri,
pensionarii §i sdracii Romaniei nu-si pot cumpara medicamentele necesare, care sunt din ce in
ce mai scumpe, iar diabeticii, persoanele afectate de cancer sau HIV trdiesc cu spaima ca
miine Statul roman nu va mai avea bani sa le asigure medicamentele gratuite sau compensate.

Trebuie sd spunem Nu unei Romanii de asistati sociali.

Trebuie ca Statul roman sa cheltuiasca banii de asigurari sociale numai pentru pensionari,
someri si pentru persoanele aflate Tn nevoie §i sd pretindd prin orice mijloace ca
intreprinderile sa isi achite datoriile catre bugetele de asigurari sociale.

9 Puterile 1n stat (parlament, guvern, justifie) sunt separate, controlandu-se reciproc. La fel,
competentele intr-o societate comerciald, adunarea generald, consiliul de administratie,
managementul si auditorii interni sau cenzorii, sunt separate si se echilibreaza sub influenta
interesului social. Semnatarii contractului de societate (in cazul societatii comerciale) sau cei
ai contractului social (in cazul societatii organizate in stat) sunt, dupa caz, actionarii, care se
vor manifesta ca atare in adunarea generald, respectiv, cetatenii, care se vor manifesta ca
atare la alegeri, cerand socoteald mandatarilor lor, ca actionari sau ca alegatori, pentru modul
in care mandatarii si-au exercitat atributiile in slujba lor.

Separatia puterilor si contractul social sunt doud dintre vechile principii ale democratiei, dar
si fundamentele societatii comerciale. Scopul celor doua tipuri de societati este de acelasi tip:
asocierea la risc in vederea obtinerii profitului, in cazul actionarilor (un lucru pe care nu-1 pot
obtine prin eforturi proprii, fiind peste puterea lor individuald) si asocierea pentru efectuarea
si gestionarea unor cheltuieli publice, In vederea obtinerii ordinii si sigurantei, in cazul
cetatenilor (lucruri pe care nu le pot obtine in mod individual, fiind peste puterea lor). Statul
este acea forta care, oricata putere brutd ar avea un individ sau chiar o colectivitate, detine o
fortd mai mare decat orice putere individuald sau colectiva si, in consecinta, le poate tine sub
control in interesul colectivitatii si al fiecarui individ 1n parte.

Alegétorii, ca actionari ai Statului, au dreptul sa le ceard socoteald mandatarilor despre modul
in care acestia le folosesc banii colectati de stat sub forma de impozite.

O afacere poate avea succes sau poate esua in faliment. Primul lucru care se intdmpla in
faliment este schimbarea managerului, pentru simplul fapt ca el a adus firma in insolventa.
Daca firma se poate salva, singurul mod de a o face este schimbarea rapidda a managementului
incompetent si deseori fraudulos. Un stat aproape falimentar se poate salva daca isi schimba
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in totalitate, chiar brutal, managementul, adica politicienii care au fost sau sunt la conducere
in momentul aparitiei esecului falimentar.

in afaceri ca fostele intreprinderi socialiste, statul investeste de mai mult de 20 ani de zile,
cheltuind in mod idiot banii nostri, care ar trebui sd sustind necesititile de finantare a
invatdmantului, sandtatii, apdrarii, justitiei si protectiel sociale si nu incompetenta si
aventurile managerilor acestor Intreprinderi. Procedura insolventei este necesard
intreprinderilor de acest gen, mai intai pentru a opri pierderile de bani publici si, ulterior,
pentru a incerca salvarea acestor afaceri, pentru a se putea pastra locurile de munca. Este o
idee care poate parea radicala, dar este corecta si eficienta.
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1. Organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei, conceputa in perioada comunista, este, pe
de o parte, anacronica si ineficienta si, pe de alta parte, in contradictie cu principiile dupa care
se organizeaza administratia locala in interiorul Uniunii Europene.

Printr-o urgentd modificare a Constitutiei, teritoriul Romaniei trebuie Tmpartit in 8 euro-
regiuni, la care se va adauga regiunea metropolitana a Bucurestiului.

Fiecare euro-regiune va ingloba un anumit numar de judete, dupa criteriul coeziunii
regionale. Judetele si, implicit, autoritatile administratiei locale de nivel judetean vor fi
desfiintate. De asemenea, se va desfiinta functia de prefect, impreuna cu aparatul
administrativ aferent acestuia.

Euro-regiunile vor avea un legislativ local, precum si un executiv condus de un guvernator,
legislativul local si guvernatorul urmand a fi alesi prin vot uninominal in doua tururi de
scrutin.

Euro-regiunile vor avea bugete proprii, independente si separate de bugetul national.
Aplicarea principiului subsidiaritatii presupune constructia unor bugete proprii ale regiunilor
si alimentarea directd a acestuia cu impozite si taxe platite de contribuabilii care fie locuiesc
sau 1si au sediul 1n raza teritoriald a regiunii respective, fie realizeaza venituri in acea regiune.
Asadar, cea mai mare parte a banilor publici trebuie s rdmand acolo unde se produc.
Impozitul pe venit si impozitul pe profit, contributiile la asigurarile sociale, precum si taxele
de mediu, trebuie si alimenteze direct si exclusiv bugetul regiunii. In schimb, pentru coeziune
sociala, economica si nationala, taxa pe valoarea adaugata, accizele si celelalte taxe indirecte
care taxeaza circulatia marfurilor trebuie orientate catre bugetul national.

O asemenea autonomie bugetara si financiard va permite euro-regiunilor sa isi indeplineasca
sarcinile esentiale ale autoritatilor statale si locale, inclusiv al celor de suport al cetatenilor
aflagi in situatie de necesitate, intr-o manierda mai eficientd decit o fac in prezent
administratiile judetene.

Toate autoritatile si institutiile publice de nivel judetean, precum si serviciile publice si regiile
autonome, se vor comasa si vor trece in gestiunea euro-regiunii.

2. Doctrina crestind si cea liberald a subsidiaritatii sunt fundamentele constituirii Uniunii
Europene.

Doctrina crestind pretinde ca individul este liber si responsabil de modul in care fsi
construieste destinul. Interventia divina este o solutie de rezerva (subsidium), pentru cazurile
in care individul ar fi privat de capacitatea de a-si construi propriul destin.

Doctrina liberala, de asemenea, are la baza aceeasi idee a subsidiaritatii. Statul este subsidiar
fata de persoana.

Comunitatea europeand poate interveni doar pentru a ajuta comunitatea statald, regionala sau
locald, atunci cand acestea din urma nu isi pot rezolva in mod rezonabil propriile probleme.
Principiul subsidiaritatii refuza concentrarea atributiilor la nivelul superior al Comunitatii
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Europene, indeplinirea acestor atributii fiind lasatd pe seama autoritatilor statelor membre ori
a comunitatilor regionale sau locale, care sunt mult mai bine “plasate” pentru a-si rezolva
propriile probleme.

Individul trebuie protejat de orice interventie nejustificatd a statului, intrucat individul este
prezumat a fi capabil sa-si rezolve problemele din initiativd si cu mijloace proprii. Statul
trebuie sa se preocupe numai de rezolvarea sarcinilor sale generale, care nu sunt la indeméana
particularilor (aparare, politica economica si sociald) si sd intervina doar acolo unde individul
are nevoie de ajutor, adica sa-si limiteze atributiile la rezolvarea acelor probleme fata de care
indivizii nu au nici un fel de initiativa sau nu dispun de mijloace adecvate. Interventia puterii
publice 1n sfera privatd este admisibila numai acolo unde autonomia individuala sau de grup
social se dovedeste a fi insuficientd pentru atingerea unei finalitd{i care reprezintd o valoare
colectiva, a intregii comunitdti nationale sau unionale.

Principiul subsidiaritatii impune ca deciziile sa fie luate la nivelul colectivitatii celei mai de
jos, interventia puterii centrale sau unionale fiind admisibila doar atunci cand aceasta ar avea
eficienta mai ridicatd. Din punct de vedere juridic, principiul subsidiaritatii este criteriul de
delimitare dintre competentele Uniunii si cele ale statelor membre, in special in cazul
conflictelor de competentd. Comunitatea este competenta atunci cand obiectivele actiunii
propuse nu pot fi atinse intr-o maniera suficientd de catre statele membre, iar aceste obiective
sunt eficient realizabile printr-o actiune a Comunitatii. Competenta nationald reprezinta
regula, iar competenta comunitara exceptia.

3. Din punct de vedere social, trecerea la sistemul de organizare pe euro-regiuni este o
masurd pretinsa insistent de cetatenii unor regiuni din Romania nemultumiti ca banii publici
produsi de ei sau de afacerile lor sunt cheltuiti ineficient de puterea centrala. Este rezonabil ca
aceastd cerintd justificata sa fie satisfacutd. De asemenea, autonomia regionald deplind este
un raspuns inteligent la pretentiile de independent teritoriala ale unor minoritati nationale. In
Europa, acolo unde sistemul euro-regiunilor a fost pus in practica in mod eficient, tensiunile
interetnice au fost aplanate si sunt, in prezent, istorie. In Romania, autonomia regionald este
solutia pentru deplina autonomie culturald a unor minoritati etnice, pentru prezervarea
traditiilor acestor minoritati, pentru promovarea Invatdmantului in limba maternd si, in
definitiv, pentru realizarea drepturilor individuale, in contra-pozitie cu asa-zisele drepturi
colective. In fine, impartirea teritoriului Romaniei pe euro-regiuni poate fi o solutie pentru
eficientizarea actului de justitie. In fiecare euro-regiune se va infiinta o curte de apel, celelalte
curti de apel existente in prezent urmand a fi comasate in noile curti de apel. In acest fel,
reforma sistemului judiciar va fi facilitate, curtile de apel ingloband un numar suficient de
magistrati si personal auxiliar si cumuland o fortd financiara suficientd pentru indeplinirea
sarcinilor ce 1i revin in cadrul statului de drept.
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1. Criza economica actuala poate scoate in evidentd ceea ce e mai rau din om : intoleranta,
xenofobia si fascismul. Scdpatd de sub control, criza economica poate genera un regim
autoritar, dar democratia lupta contra crizelor cu forta dreptului si nu cu ura.

Romanii trebuie sa fie toleranti cu minoritatile de orice fel din propria tara, caci s-a vazut in
cei doi ani trecufi de la integrarea Romaniei in UE ce se poate intampla cand alti cetateni sau
alte state din Uniunea Europeana sunt intoleranti cu imigrantii romani §i cu cetdfenii romani,
in general.

In Romania, respingerea tiganilor si dispretul fatd de acestia nu sunt incd probleme grave.
Exista unele rabufniri etnice periculoase, mai ales in Transilvania, cand maghiarii se revolta
contra tiganilor si isi fac dreptate singuri, dar acestea au ramas izolate, desi democratiile
europene le-au privit cu ingrijorare, mai ales pentru ca suntem in vecindtatea imediat a fostei
Iugoslavii, distrusad tocmai datorita tensiunilor etnice si religioase.

La fel, cu exceptia unor organizatii politice si religioase radicale, societatea civila in Romania
nu este atdt de ostild cum ar putea parea fatd de homosexuali. Dar criza economica, prost
gestionatd, ar putea sa prolifereze si sd agraveze aceste conflicte. Criza economica antreneaza
somaj si diferite tensiuni economice si sociale de la care nu mai este decat un pas pana la
rasism. S-a vazut ce s-a intamplat in Italia, Germania si Roméania dupd marea criza
economica din 1929-1993. S-au gasit ,,vinovatii” de criza si s-a ajuns la solutia finala a
holocaustului evreilor si figanilor.

E timpul sa fim sinceri cu noi ingine si sd ne reamintim cad Romania are un trecut fascist, pe
care trebuie sa si-l1 asume, ca sa nu fie tentata sa il repete.

Este facil sa crezi cd aceasta criza nu ti se datoreaza, ci este generata de conjuncturi externe si
de elementele rele ale minoritatilor nationale, religioase sau sexuale. Este comod sa te revolti
contra tiganilor, ca etnie si colectivitate, considerandu-i vinovati colectiv atit de mizeria din
tard, cat si de imaginea negativa a romanilor din striinitate. In plus, tiganii nu riposteaza
colectiv, nefiind organizati si neavand o culturd a lor, proprie. Toate frustrarile xenofobe se
pot astfel camufla prin atitudinea soft-rasistd la adresa tiganilor si prin dispretul ipocrit-
religios la adresa homosexualilor. Dar este si periculos, pentru ca se pot repeta greselile
trecutului cand, alaturi de evrei, tiganii au mai fost facufi tapi ispdsitori pentru o criza
economica ce a degenerat in al doilea razboi mondial.

2. Asa cum nu existd drepturi colective, nu exista nici raspundere colectiva. In definitiv, nu ai
alegerea familiei si a ,,rasei” in care s te nasti, dar ai alegerea daca sa respecti legea sau sa o
incalci. De aceea, existd raspundere juridica si de aceea existd pacat. Daca unele persoane
incalca legea, fie ca sunt figani, romani sau maghiari, aceste persoane si colectivitatea din
care provin trebuie judecati si pedepsiti pentru infractiunile lor. Raspunderea pentru
incalcarea legii trebuie antrenatd prin sistemul justitiei statale, si nu de catre ,,justitiile”
populare. Si nu e permis ca cineva sa isi facd singur dreptate, pedepsind o Intreaga
comunitate pentru faptele unui individ. Céci, ceea ce li se Intampla tiganilor In Romania, li se
intampla cetatenilor romani nevinovati in Italia si alte tari ,,civilizate” unde au ajuns imigranti
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romani, care sunt vazuti acum ca fiind vinovati de reducerea drastica a locurilor de munca ale
bastinasilor.

Iritarea sau mania la adresa minoritatilor ori pedepsirea colectivitatilor minoritare sunt bune
metode de a camufla realitatea economica si incapacitatea statala de solutionare a crizei si de
lupta contra infractionalitatii. Dosarele mari de coruptie sau alt fel de criminalitate grava pot
fi usor trecute in umbra uitarii catd vreme se alimenteaza ura contra minoritatii. Si astfel,
politicienii verosi sau incompetenti, precum si infractorii cu gulere albe isi continud
nestingheriti afacerile, citd vreme atentia opiniei publice este concentrata pe falsa problema a
minoritatii.

3. Discriminarea in materie de minoritati, inclusiv cea pozitiva, trebuie combdtutd cu
mijloace democratice de Statul roman.

Concret, consider ca ar trebui acordata deplind autonomie culturald cetdfenilor romani de
etnie maghiard, inclusiv sub forma gcolilor in limba lor materna, dar trebuie ferm refuzat
pretinsul drept colectiv la independenta teritoriald. Drepturile individuale ale acestor cetateni
romani, inclusiv dreptul la autonomie financiard regionald, trebuie acordate in aceleasi
condifii in care aceste drepturi sunt acordate si cetdtenilor romani majoritari, fara
discriminare.

4. O moda a ultimilor doi ani, de cdnd Romania este membru al Uniunii Europene, iar
cetatenii romani sunt identificati cu tiganii romani si, deci, sunt discriminati ca atare ori
persecutati, este sa iti afisezi atitudinea anti-tigan. Vedete tv, ziare cu pretentii intelectuale,
VIP-uri, inclusiv din cercul intelectualitatii academice romanesti sunt, declarat sau camuflat
sub ironii mai mult sau mai putin fine, contra tiganilor in general. Este modalitatea precara si
un pic infantild in care romanul obisnuit sau romanul-vedeta incearca sa probeze ca romanul
nu e tigan. Dar tiganul roman este cetatean roman. Traind aici, el este aga cum numai un tigan
din Romania poate fi. Tiganul din Spania, din Franta, din fosta Iugoslavie, din Ungaria sau
din Rusia nu este la fel ca tiganul roman pentru simplul fapt ca acesta din urma este o replica
— incompletd — a societatii romanesti. Intre timp, in Romania apar tot mai des si se agraveazi
conflicte etnice. Rasismul, in special cel anti-tigan, este din ce In ce mai prezent in Roméania
si 1n Intreaga Europa, pe stadioanele de fotbal sau pe strada, ori la locul de munca. Este
timpul pentru o reflectie serioasa asupra acestei probleme.

Homosexualii beneficiaza in prezent de dezincriminarea infractiuni de homosexualitate, ceea
ce a atenuat Intr-o mica masurda reactia ostild a societatii romanesti la adresa lor. Dar
drepturile homosexualilor nu sunt pe deplin recunoscute. In plus, o reactie a societitii, de
sanctiune penald a insusi faptului de a fi homosexual, a fost Inlocuitd cu o mult mai severa
reactie de sanctiune eticd sau de excludere sociald. Dar homosexualitatea este un fapt pentru
orice stat al lumii si, deci, si pentru Romania.

Romania inca nu accepta legalizarea uniunii consensuale intre persoane de acelasi sex, desi
aceasta este legala in multe tari importante din Uniunea Europeana si, in plus, in Romania, ea
ar putea fi o solutie la existenta copiilor institutionalizati sau abuzati, tot mai multi in
Romania si cu tot mai putina sperantd de a deveni oameni normali. O uniune consensualad de
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homosexuali, mult mai stabild decat multe casatorii legale si normale, si mult mai
responsabila social decat institutiile de stat sau decat asistentii maternali, ar putea adopta
copii abandonati sau orfani.

in fine, la mai mult de 60 ani de la cel de-al doilea rizboi mondial, Romania inci nu a
recunoscut pogromurile evreiesti si tiganesti de care s-a facut vinovat Statul roméan in acel
trecut Intunecat si Inca nu s-a construit un muzeu al holocaustului. Poate ca a venit momentul
pentru expiatiunea Romaniei pentru acest pacat.

Este, cu sigurantd, momentul ca Romania sa se arate lumii in postura ei obisnuita de tara
toleranta, in care minorititile sunt la ele acasa.
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1. Uniunea Europeana s-a constituit ca spatiu comun de circulatie a bunurilor, capitalurilor si
persoanelor, precum §i ca sistem institufional capabil sa garanteze efectivitatea drepturilor
omului. Constituita de tarile europene care au intentionat sa anihileze tentatiile care dusesera
la cel de-al doilea rdzboi mondial cu ,,arma” comertului si a drepturilor omului, Uniunea
Europeana s-a extins ulterior la un numar de 27 de state, care acoperd mai mult de jumatate
din suprafata si populatia Europei.

Libera circulatie a marfurilor si a capitalurilor, care a facut posibild competitia si eficienta
economiilor de piatd ale tarilor membre ale Uniunii Europene, inclusiv a Romaniei, a fost
aplicata cu strictete de institutiile Uniunii Europene si, uneori, impusa de tarile europene cu
economii mari, interesate de largirea pietelor de desfacere a marfurilor si de controlul intr-o
proportie cit mai mare al capitalurilor din Uniunea Europeana. In tiri ca Romaénia, aceste
libertati au avut partile lor bune, dar au provocat mari dezechilibre ale balantei de plati,
importurile, in special cele intra-comunitare, covarsind productia proprie. Intr-o tard ca
Romania, unde populatia rurald depaseste jumatate din populatia intregii tari, agricultura a
avut cel mai mult de suferit, intrucat dintr-o fara exportatoare de produse agricole, Romania a
devenit importatoare a acestor produse, Acum, in proportie de peste 80%, Romania importa
mancare, 1n special din Uniunea Europeana. Iar odatd cu venirea crizei, capitalurile europene
investite Tn Romania au fost masiv retrase de societdtile mama ale intreprinderilor romanesti,
fie pentru ca in tarile de origine acest capital era necesar pentru a lupta contra crizei locale,
fie pentru ca autoritatile politice ale tarilor de origine au impus aceasta retragere, ca o
conditie a sprijinului acordat de stat in vederea iesirii din criza.

In plina criza economica, tarile mari ale Uniunii Europene sunt lasate sa practice ajutorul de
stat pentru salvarea intreprinderilor nationale, chiar si in defavoarea filialelor lor din tari ca
Romania, in timp ce economiilor mici sau slabe ale Uniunii Europene, asa cum este si cea a
Romaniei, li se refuza acelasi tratament. Marile economii europene si-au pus in practica
propriile politici si strategii nationale, Tn competitie cu alte tari mari si, oricum, cu omisiunea
interesului comunitar sau in contra acestuia. Pentru moment, cel putin pe perioada recesiunii,
libertatea de circulatie a capitalurilor este suspendata de facto.

Libera circulatie a persoanelor nu a functionat niciodata integral. Dacad cetatenii tarilor cu
economii importante in Europa pot circula si se pot stabili liber pentru a munci oriunde in
Europa, nu acelasi lucru este valabil pentru cetatenii tarilor care au intrat in Uniunea
Europeana dupd anul 2004, inclusiv Roméania. Desi sunt cetdteni europeni care ar trebui, cel
putin teoretic, sa aiba aceleasi drepturi ca si ceilalti cetateni europeni, cei originari din Europa
de Est inca mai au statut de imigranti in tari ca Italia, Olanda, Marea Britanie sau Germania.
Est-europenii, inclusiv romanii, nu se pot stabili liber pe teritoriul acestor tari in lipsa unor
permise de munca. Atata timp cat economiile europene erau in plind expansiune, iar somajul
se menfinea la cote reduse in tarile tradifionale ale Uniunii Europene, apelul la munca
imigrantilor din est era incurajat, mai ales pentru faptul ca era vorba de o fortd de munca
ieftind care putea, in acelasi timp, sd aduca plusvaloare economica, si sd creeze competitie si
presiune pe piata fortei de munca, dominata in vestul Europei de sindicate foarte puternice si
influente. Cand economia europeand, in ansamblul ei, a inceput s dea semne de stagnare sau
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de recesiune, somajul a inceput sa creasca si, odata cu el, teama de pierdere a locurilor de
munca. De aici, refuzul ferm al Frantei, Olandei si Irlandei de a accepta Constitutia
Europeand, vazutd ca un pericol pentru locurile de munca si beneficiile aferente asistentei
sociale pentru cetdtenii Europei occidentale, intrucat aceasta Constitutie trece libertatea de
circulatie si stabilire in categoria drepturilor fundamentale ale omului. Tot de aici au aparut si
revolta, tensiunile sociale si persecutiile la adresa imigrantilor estici, inclusiv cei romani.

Din aceasta perspectiva, se poate spune ca niciodatd coeziunea comunitar-europeana nu a fost
la un nivel mai redus. Euroscepticismul este din ce In ce mai prezent in tari ca Italia.
Extremismul a coborat de pe stadioanele de fotbal in strada si a patruns inclusiv in gdndurile
cetatenilor obignuiti, mai ales datorita faptului ca este alimentat, constient sau inconstient, de
presa si de politicieni vero $i.

Romaénia a intrat in Uniunea Europeand pentru a ramane si isi va respecta angajamentele
asumate la momentul tratatului de aderare. Uniunea Europeand, ca sistem institutional si
comunitate umana, nu inseamna nici presa tabloida, nici extremistii europeni, si nu se termina
odata cu criza economica pe care lumea o traverseaza. Uniunea Europeand inseamna drepturi
ale omului, comert si dezvoltare pasnica, traditie si diversitate culturala. Acestea sunt valori
perene, care vor prevala asupra consecintelor conjuncturale ale crizei economice.

Cetatenii romani vor suporta in continuare contributiile la bugetul Uniunii, dar Romania va
cere sa fie respectatd ca tara si sa-i fie respectati cetatenii, ca oameni liberi sa circule sau sa
munceasca in Europa. Libertatile de circulatie trebuie respectate, fara restrictii sau amanari de
punere 1n vigoare.

2. In calitate de tara membra a NATO, Roménia isi va respecta angajamentele de inzestrare si
antrenare a fortelor armate in vederea atingerii s1 menfinerii starii de interoperabilitate cu
celelalte armate ale statelor membre NATO. Organizatia militard la care am aderat este un
furnizor de securitate, In special in contra amenintarilor teroriste, dar este si un aparator al
principiilor democratiei. De aceea, Romania poate accepta doctrina interventiei militare
pentru salvarea sau sustinerea democratiei. Dar, Romania trebuie sd refuze angrenarea in
razboaie nejustificate, cum a fost cel din fosta Tugoslavie din 1999, si cum este cel din Irak,
inceput in 2003. Voi sustine ferm refuzul angrenarii sau dezangajarea Romaniei din astfel de
razboaie nejustificate.

Romania trebuie sa sustind ferm reorientarea politicii energetice catre mijloace nepoluante de
producere a energiei. Romania ar trebui sd investeascd masiv, in nume propriu sau in
parteneriat cu alte state, In producerea de mijloace de transport ecologice, de genul
motoarelor electrice sau pe hidrogen si in constructia infrastructurii necesare, Intr-o asemenea
maniera incat, Intr-o perioadd de maxim 10 ani, sa se renunte la motoarele cu combustibil
fosil.

De asemenea, Romania trebuie sa susfind renuntarea treptatd la folosirea globalizata a
produselor sau ambalajelor din plastic, si care polueazd marile si oceanele lumii, distrugand
specii de plante si animale, cu consecinte dezastruoase pe termen mediu §i lung pentru
intreaga planeta. Industriile generatoare de dioxid de carbon trebuie abandonate treptat, intr-o
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perioadd de maxim 20 de ani, pentru a reduce sau pentru a elimina efectul de serd. in
organizatiile internationale si la nivel diplomatic, Romania trebuie sd sustind refacerea
padurilor tropicale si interzicerea totald a tdierii padurilor, fard ca aceasta tdiere sa fie
justificata de inlocuirea copacilor sau a vegetatiei imbatranite. De asemenea, Romania trebuie
sd sustind rationalizarea pescuitului oceanic, pentru a nu risca epuizarea acestei resurse vitale
pentru populatia planetei si pentru planeta Tnsasi.

Romania trebuie sa participe la efortul global de sustinere cu alimente si cu locuri de munca
pentru locuitorii tarilor sarace. Rationalizarea consumului de alimente in tarile dezvoltate, ca
de exemplu, donarea surplusului de alimente sau preparate din supermagazine si restaurante
catre locuitorii tarilor sdrace in locul depozitdrii sau a debarasdrii costisitoare a acestui
surplus, precum si investitiile in industria alimentara din tarile sarace ar putea fi o buna
metoda de reducere a foametei si a saraciei in aceste tari si o cale catre democratizarca
acestora, cu consecinta indirectd a reducerii amenintarilor teroriste ce vin din aceste tari.
Romania trebuie sa sustina aceste eforturi in partea particularilor sau a firmelor, inclusiv prin
facilitati fiscale sau logistice.
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Anexa 1. Pentru stoparea pierderilor si recuperarea banilor publici

In caz de inundatie, barajele de acumulare sunt deversate controlat, localititile din vecinitatea
barajului fiind sacrificate (nu si oamenii) pentru a opri distrugerea intregii regiuni. In caz de
incendiu pe suprafete mari, vegetatia de la marginea focarului este incendiatd pentru a fine
sub control incendiul si pentru a-l opri sd se extinda Intr-o asemenea masurd incat sa puna in
pericol casele oamenilor sau localitatilor.

Daca un intreg sistem economic sau financiar este in pericol de colaps, una sau mai multe
companii ori banci trebuie sa fie lasate sa falimenteze, prin selectie naturald, pentru a putea
salva sistemul. Acolo unde acest principiu a fost deja pus 1n practica(in Statele Unite, in
Japonia i, Intr-o maniera tipic europeand, prin intermediul ajutoarelor de stat de salvgardare,
si in marile state ale Uniunii Europene, incepand cu Franta, Germania si Marea Britanie),
deriva economica si financiard se apropie de sfarsit.

Bénci sau mari companii care detineau suprematia in domeniul lor de activitate au fost fie
falimentate, fie puse sub protectia tribunalului ori preluate pentru a fi salvate. Primul si cel
mai important efect al aplicérii principiului inundatiei controlate a fost acela al stoparii
pierderilor. Dacd un robinet este vechi si, desi nu mai functioneaza, totusi ai nevoie de el,
atunci il inlocuiesti cu unul nou, care sa nu mai provoace pierderi. Dacd robinetul este si
vechi si inutil, atunci il extragi din perete si obturezi teava pentru a nu se mai provoca
pierderi.

Un alt doilea efect esential al acestor falimente este cel vizibil acum in planul competitiei —
bancile falite sau unele divizii ale acestora au fost preluate de concurenti, care acum produc
profit(deci si venituri la bugetul de stat) si locuri de munca (si, deci, reluarea consumului si
usurarea sarcinii statale de suport al somerilor). Bancile care au rezistat crizei sunt acum
intdrite si activeaza, practic, pe un teren fara concurenti. In locul General Motors si Chrysler
(numarul 1 si numarul 3 mondial in anul 2007) au aparut alti jucatori, concurenti ai acestora,
fie cei japonezi, fie cei europeni, care produceau masini mai eficiente din punct de vedere
energetic, mai ecologice si mai economicoase.

Un al treilea efect esential al aplicarii acestui principiu este salvarea prin faliment. Desi
alaturarea celor doi termeni ar putea parea un oximoron, in fapt, salvarea prin faliment este o
realitate cat se poate de palpabila. Intr-adevir, chiar dacd sunt in bankruptcy, GM si Chrysler
sunt sub protectia tribunalului, ceea ce inseamna ca niciun creditor nu ii mai poate executa
silit, nicio creantd nu mai poate fi majorata cu dobanzi, penalititi si alte costuri. In plus, feriti
de presiunile creditorilor, managerii de criza ai celor doi constructori de automobile pot pune
la punct si, ulterior, implementa, un plan de reorganizare care sd salveze companiile
respective. Impreuna cu acestea, vor fi salvate in mare misura si locurile de munca generate
de cele doud companii, fondurile de pensii si de asigurari de sanatate care depind de ele,
industria orizontald creatd pentru a sustine productia, comercializarea In intretinerea
automobilelor produse de cele doud companii, veniturile la bugetele centrale si locale
generate de aceste companii $i tranzactiile la bursa cu actiunile celor doua companii.

Constructorii de automobile care vor rezulta din GM si Chrysler vor putea redeveni jucatori
importanti pe piata relevantd, mai ales ca starea de bankruptcy a fortat atdit GM, cat si
Chrysler sa renunte la vechile proiecte ineficiente, In favoarea unor masini economice si putin
poluante. Or, aceasta decizie, unitd cu cresterea volumului de vanzari de magini ecologice
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determinatd de noii lideri in domeniu, va influenta masiv nu numai consumul, ci si starea
mediului, precum si geopolitica, actualii detindtori de resurse energetice urmand a pierde din
importanta strategica pe care le-o confera “sansa” de a detine petrol si gaze.

Intr-o economie de piata, falimentul este una dintre cele mai eficace masuri anti-criza, atat la
nivel macroeconomic, cat si la nivelul IMM-urilor. Statul roman nu trebuie sa reinventeze
roata. In loc sa incerce si salveze cu ajutoare de stat marile companii datornice la stat si la
sistemele de pensii si de asigurari de sanatate, Guvernul, in calitatea sa de actionar majoritar
la aceste companii, trebuie sd ceard de urgentd insolventa pentru a opri pierderile suportate
din bani publici pentru a stimula competitia si profitabilitatea generatoare de incasari la buget
si pentru a Incerca salvarea acestor intreprinderi i, implicit, a locurilor de munca generate de
aceste intreprinderi.

Marile intreprinderi de stat cu datorii bugetare istorice nu sunt putine si nici nu sunt singurele
intreprinderi cu dificultati. Un ajutor de stat (de multe ori ilegal sau, in orice caz, greu de
admis de catre Comisia Europeand) va reclama intotdeauna alte ajutoare de stat pentru
celelalte companii cu pierderi si, deci, va genera nu numai probleme de identificare a surselor
de finantare pentru asemenea ajutoare, ci §i grave acuze de concurentd neloiald, inclusiv in
cadrul Uniunii Europene. Pe de altd parte, cind acordd un ajutor de stat unei anumite
companii, Guvernul va trebui sd explice, dupa salvarea companiei-{inta, de ce salariatii,
comunitatea locald si industria orizontald din jurul companiei-tintd merita ajutai sa
supravietuiasca crizei, in timp ce toate celelalte companii afectate de criza nu merita acest
ajutor si de ce, spre exemplu, cei 800.000 — 1.200.000 de someri preconizati a exista in
Romania pana la finele anului electoral 2009 nu merita acest ajutor.

In calitate de contribuabil care face o onoare din faptul de a-si plati taxele si impozitele, eu
declar ca nu sunt de acord cu aceasta discriminare si, mai mult, declar ca nu vreau ca Statul
roman sa foloseasca banii produsi de mine in alte scopuri decat pentru finantarea sistemului
de sanatate, apdrare, ordine publicd si protectie sociald si a sistemului de invatamant. Caci,
ma Intreb, cum ramane cu celebra majorare cu 50% a salariilor cadrelor didactice impusa in
Parlament chiar de cele doud partide din coalitia aflatd acum la guvernare? Cum va stopa
Guvernul exodul cadrelor didactice catre Occident, pe motiv de saracie? Ce raspuns 1i va da
Guvernul acelui parinte de copil de la tard care observa ca scoala la care invata copilul sau
mai are 2 profesori, dintre care unul suplinitor si altul pensionar, rechemat la “datorie”?.
Guvernul ar trebui sa se gandeasca, intr-un final, si la cei care platesc taxe si nu doar la
eternele intreprinderi romanesti de stat, bugetofage si falimentare.

Marile intreprinderi romanesti de stat, “vedete” din topul datornicilor la stat si la bugetele de
asigurdri sociale, au pierderi. Acesta este un fapt. Tot un fapt este si dependenta acestor
pierderi perpetue de eternul management politizat al acestor companii. Pierderile nu mai pot
fi stopate prin alte injectii de bani publici in aceste companii costisitoare, ci doar prin punerea
lor sub protectia tribunalului. Daca acestea au sanse sa se salveze si sd produca profit intr-un
viitor cat de cat apropiat, atunci singura optiune pentru ele si pentru actionarul lor majoritar
este reorganizarea judiciara.

Datoriile imense la bugetul de stat pe care le cumuleaza aceste mari intreprinderi aflate
perpetuu 1n dificultate, in loc sa fie sterse sau amputate, ar putea fi, intr-un viitor previzibil,
platite, in totalitate sau 1n parte, fie din reorganizarea judiciara, fie din lichidarea prin
faliment. Pentru cei ce vor un exemplu, 1i invit sd analizeze cazul Rafo Onesti.
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Fortat de constrangerile procedurii insolventei, actionarul majoritar al Rafo a achitat Statului
roman, prin ANAF, in cursului anului 2007, suma de 350 milioane de euro. In plus, in
procedurile de insolventa se pot recupera in mod facil active ale companiilor externalizate n
mod fraudulos de catre managerii acestora inainte de deschiderea procedurii, iar datoriile
imposibil de achitat de citre companie pot fi imputate managerilor.

In orice caz, falimentul este o procedurd transparenti si eficientd de colectare a banului
public, in contra-pozitie cu procedurile de privatizare sau de ajutor de stat care,
netransparente, birocratice si de cele mai multe ori soldate cu esec. Falimentul este o
procedura transparentd si care se realizeazd sub controlul unui judecator, cu participarea
creditorilor, sub coordonarea unui profesionist in procedurile de insolventa.

Legea falimentului, care ar trebui sa asaneze economia de agenti economici neviabili, nu prin
distrugerea intreprinderii, ci prin trecerea ei, fard datorii, in proprietatea si managementul
unor persoane capabile sd se adapteze economiei de piatd, trebuie sd iasd din umbra.
Exceptarile de la aplicarea Legii insolventei si ajutoarele de stat mascate sub forma
subventiilor sau garantiilor de stat, amnistiile fiscale, toate acestea trebuie eliminate cici nu
sunt altceva decat mijloace puse la indemana managerilor societatilor de stat de a se apara de
raspundere i sunt, in plus, masuri discriminatorii, facute in privilegiul unei anumite categorii
de societati comerciale si in detrimentul tuturor celorlalte. Apararea intereselor nationale in
domeniul economiei presupune asigurarea cadrului legal corespunzdtor pentru buna
functionare si pentru desfasurarea unei activitafi eficiente de catre tofi agentii economici.

Privatizarea societatilor comerciale debitoare se poate realiza ca urmare a implementarii unui
plan de reorganizare, pe baza caruia statul sa se retragd din postura de actionar majoritar, in
favoarea unui investitor interesat si agreat de creditori. Privatizarea poate avea loc chiar si
prin procedura falimentului, in cadrul caruia este permis ca bunurile debitorului sa fie
vandute 1n bloc, ca un ansamblu in stare de functionare. Investitorul interesat in functionarea
societatii comerciale va putea cumpara integral activele debitorului in cadrul procedurii de
lichidare, situatie in care pretul platit se distribuie intre toti creditorii, in ordinea prioritatii
creantelor lor si in mod proportional. Activele trec la cumpdarator libere de orice sarcina,
inclusiv de sarcina de a mentine un anumit numar de salariati si obiectul de activitate initial al
societatii debitoare. Avantajul privatizarii prin procedurile de insolventd constd in
transparenta procedurii, asigurarea egalitatii de tratament al creditorilor si posibilitatea
angajarii raspunderii patrimoniale a conducatorilor falitului pentru frauda sau incompetenta,
fapte care au dus la faliment.

Guvernul Romaniei trebuie sa inceteze sa dispretuiasca meritul. Subventiile si ajutoarele de
stat, incercarea de a tine in viatd cu orice chip marile intreprinderi romanesti de stat, toate
acestea ne tin incad 1n anticamera Europei. Efortul si meritul platitorilor de impozite si taxe si
al celor care creeaza locuri de munca construind si tinand 1n viata intreprinderi, in conditii de
competitie acerba si de criza, trebuie sa inceapa sa se impuna fatd de interesul financiar sau
electoral de a tine 1n viatd, pe banii publici, adunati de la cei de mai sus, Intreprinderi falite
care cangreneaza mediul de afaceri si contrazic legile concurentei.

De dragul unei iluzorii linisti sociale, guvernantii, indiferent de culoarea lor politicd, au
preferat aplicarii procedurii insolventei asa-zisele privatizari. Protectia locurilor de munca
reprezinta pretextul manevrelor de evitare a falimentului, manevre din start anticoncurentiale
intrucat au in vedere exclusiv societdtile « de stat ». Dar, este timpul sa intelegem totusi ca un
element esential al acquis-ului comunitar in domeniul procedurilor de insolventd este
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protectia salariatilor, fie sub forma incercarii de salvgardare a intreprinderii, fie sub forma
garantiilor acordate pentru plata salariilor restante si reinsertia sociala.

Insolventa comerciala este o realitate constantd in orice mediu de afaceri si cu atat mai
prezentd intr-o economie in plind crizd economica, asa cum este cea a Romaniei, unde
insolventa apare ca rezultat al unor cauze naturale, al jocurilor si experimentelor legislative,
al intereselor electorale pe termen scurt ori ca o consecintd a ,haiduciei” statului sau a
managerilor. Faptul ca statul roman o evita (selectiv) nu Tnseamna ca ea nu exista.

Fostele societati de stat sunt o problema pentru guvernanti, in primul rand, din punct de
vedere al dimensiunilor sale sociale, complicate de esecul “privatizarii”. Salariati in strada,
mitinguri, blocarea drumului national etc. vor reprezenta cosmarul Palatului Victoria
indiferent ce partid se va afla la putere. Aplicarea Legii insolventei poate Tnsemna finalul
acestui cosmar intrucat aceastd lege oferd solufii pentru stingerea, in primul rand, a
conflictului social si, in al doilea rand, pentru relansarea societatii sau lichidarea ei in mod
eficient.

In cadrul procedurii insolventei se poate derula o reorganizare judiciard: ceea ce este
functional se pastreaza, restul activelor urmand a fi vandute, in vederea refinantarii activitatii.
Daca reorganizarea nu este posibila, intreprinderea poate fi totusi continuata intrucat Legea
insolventei permite vanzarea activelor pe ansamble sau subansamble functionale. Aceasta
poate insemna chiar si o modalitate sincera, transparentd si acceptatd de creditorii de
privatizare: statul poate sd fie obligat sd accepte sa-si reduca participatia In actionariatul
debitorului in favoarea unui investitor interesat sa vina cu fonduri pentru restructurare sau, in
caz de lichidare, cumpdratorul poate pastra afacerea debitorului, dar la addpost de urmarirea
creditorilor acestuia intrucat activele sunt cumparate fara sarcini sau ipoteci.

Salariatii unei iIntreprinderi insolvente au dreptul de a-si incasa creantele provenite din
raporturi de munca cu prioritate chiar fata de bugetul statului si fata de ceilalti creditori. Mai
mult, legislatia insolventei confera salariatilor dreptul la unele plati din fondul de compensare
a salariilor in caz de faliment al angajatorului, plati care sa le permitd reorientarea
profesionald, in conditii de protectie sociala.

Deschiderea procedurii insolventei pune sub protectie debitorul insolvent fata de urmaririle
individuale ale altor creditori interesati in recuperarea creantei lor si il fereste de executari
silite costisitoare §i greoaie. Procedura este transparentd si se desfasoard sub controlul
judecatorului sindic, iar creditorii au posibilitatea sa verifice in permanentd activitatea
administratorului judiciar sau a lichidatorului, prin acces direct la informatiile de interes
privind debitorul, conditii in care ar putea chiar sa fie de acord cu salvgardarea intreprinderii
sau cu lichidarea in bloc. De asemenea, Legea insolventei prevede posibilitatea anularii
transferurilor patrimoniale facute in defavoarea creditorilor (inclusiv salariatii) in cei trei ani
anteriori procedurii si chiar atragerea raspunderii personale a administratorilor societatii daca
se constatd ca din culpa acestora societatea a ajuns in situatia de insolventa. Niciunul dintre
aceste mecanisme nu este valabil in cazurile de «restructurare/lichidare » sau al ajutoarelor de
stat imaginate de Guvern.

Prin aplicarea Legii insolventei toatd lumea are de castigat: se Indeplineste scopul general
avut in vedere de legiuitor si anume asanarea unei economii ,,bolnave”; salariatii 1si primesc
drepturile si isi pdstreazd sau 1si redobandesc locurile de munca; creditorii isi incaseaza
creantele; sunt restituite circuitului economic active care vor crea locuri de munca si vor
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aduce venituri si pentru patron si pentru salariati si pentru stat; guvernantii scapa de stresul
protestelor sindicale stradale.
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Anexa 2. Cum se trateaza dificultatile financiare in vederea pastrarii locurilor de
munca

O afacere derulata in conditiile actuale ale globalizarii si ale liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor este o afacere cu un grad ridicat de risc. Sistemul bancar si financiar
poate fi afectat usor de «panicile distructive» generate de o pierdere subitd a increderii.
Rezultatele financiare si solvabilitatea sau lichiditatea unei astfel de entitdfi sunt direct
proportionale cu imaginea pe care acea entitate o detine pe piatd. Cu cat credibilitatea este
mai solidd pe piatd, cu atat deponentii, asiguratii, investitorii etc. vor avea mai mare incredere
in acea entitate si vor fi mai atrasi de produsele pe care le promoveaza pe piata.

Procedurile de insolventd, mai ales in cazul unor afaceri cu un mare grad de risc si de
notorietate sunt menite sa protejeze creditul si nu sa salveze orice debitor aflat in insolventa.
Sistemul legal si judiciar trebuie sa permita debitorilor sa falimenteze, pentru a-i avertiza, in
acest fel, si pe ceilalti debitori ca acesta este rezultatul practicilor de afaceri nesigure si
irationale.

In Romania se impune o solutie noui si radicala de tratament al dificultitilor intreprinderii,
mai putin ipocrita decat cele experimentate de legiuitorul roman pana in prezent: debitorul a
carei intreprindere traverseaza o criza remediabild trebuie sa ceara creditorilor sdi sansa de a
se redresa, printr-un mecanism §i o procedurd exterioare procedurii insolventei, ba chiar
exterioare tribunalului; debitorul aflat intr-o situatie iremediabil compromisa trebuie sa fie
eliminat din mediul sdu de afaceri (pe care l-a contaminat deja cu neincredere), activele
intreprinderii sale, dacd mai existd, urmand a fi redate circuitului economic. Cele doua
alternative nu exclud reorganizarea judiciard, care ar urma sa fie utilizata de debitorul care nu
reuseste sa 1si convinga creditorii sa 1i acorde sansa salvgardarii in afara tribunalului.

Noua lege va institui un mecanism contractual si legal menit a da posibilitatea unui debitor
onest, aflat in dificultate financiara, sa evite insolventa. Este vorba de un debitor, victima a
unor conjuncturi nefavorabile, dar care meritd protectie din partea creditorilor, intrucat
afacerea sa are sanse de redresare, in beneficiul salariatilor sai, al creditorilor sai (inclusiv
statul, pentru creantele bugetare), al comunitatii locale si al actionarilor sai.

Legea nu va avea ca tinta decat intreprinderile medii si mari, intrucat obiectul de activitate al
acestora este greu de reorientat, datorita specializarii presupuse de dimensiune. Pe de alta
parte, disparifia acestor intreprinderi medii si mari prin faliment poate avea consecinte
nefavorabile pentru Intregul mediu social si economic in care activeaza, incepand cu salariatii
(care risca sa 1si piarda locul de munca), comunitatea locald (care pierde venituri din taxe si
impozite i urmeaza sa suporte amplificarea somajului pe plan local), Statul roman (care
pierde un contribuabil si urmeaza sa suporte cheltuielile de somaj si reconversie profesionala
a celor disponibilizati), furnizori si banci (care pierd un client important si, deci, o parte din
cifra de afaceri). Creditorii acestor intreprinderi, pentru a evita consecintele nefavorabile ale
insolventei, vor trebui sd priveascd cu seriozitate propunerea de concordat preventiv din
partea debitorului in cauza.

Noua lege isi propune sa ofere o sansa debitorului onest pentru a depasi situatia financiara
dificild in care se afld, datoritd unor conjuncturi economice nefericite, dar concordatul
preventiv va fi incheiat in folosul comun al debitorului si creditorilor. Creditorii, ca si 1n
cazul reorganizarii judiciare reglementate de Legea insolventei, vor putea fi convingi sa
accepte planul de redresare daca debitorul va demonstra ca acestia pot fi platiti in conditii mai
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avantajoase acceptand concordatul decat in cazul falimentului. Ar fi, insd, o greseala
conceptuald a legiuitorului daca noua lege ar institui o a doua modalitate de redresare a
debitorului, pe langa cea de reorganizare judiciard. Esecul concordatului va trebui sd duca
direct, automat, la insolventa. Altfel, ar exista pericolul ca un debitor de rea-credintd sa
abuzeze de sansele legale de redresare, prelungind la nesfarsit procedura.

Noua lege este conceputd pentru a limita abuzurile si pentru a bloca intentiile de tergiversare
ori de aventura. Debitorul va sti ca, daca are realmente sanse de redresare, va cere
concordatul, iar daca nu are aceste sanse, mai eficient ar fi sa ceara falimentul. Procedura de
votare a concordatului ar presupune oricum o anumitd publicitate asupra dificultatilor
financiare pe care le traverseaza debitorul, astfel cd, daca creditorii s-ar ardta din start
neincrezatori In sansele debitorului de redresare, ei ar lipsi de la adunare sau, chiar daca ar fi
prezenti, ar vota contra aprobarii concordatului, ardtdnd astfel cd nu mai au incredere in
debitor, care si-a diminuat sau chiar si-a pierdut credibilitatea prin afisarea starii sale de
dificultate financiard. De aceea, dacd la mijloc este, in realitate, o intentie de inselare a
creditorilor sau de tergiversare, sansa acordata de lege debitorului se poate intoarce in contra
sa, pentru cd neexecutarea concordatului de catre debitor provoacd direct (automat)
falimentul acestuia, fara posibilitatea de a mai cere reorganizarea judiciara.

Debitorul va putea sa ajunga la o intelegere cu toti creditorii sdi sau cu o majoritate calificata
a acestora. Creditorii disidenti nu vor putea fi obligati sd accepte concordatul, nsa
omologarea acestuia de catre tribunal le va opri dreptul la urmariri silite individuale si la
majorarea cuantumului creantei prin dobanzi si penalitdti, pe toatd perioada de executare a
concordatului.

Creditorii care se dezintereseaza de propunerea de concordat din partea debitorului, pot si ei
sd fie sanctionati prin faptul ca, nereusind sd-i aducd la masa negocierilor, debitorul va fi
determinat sd ceara reorganizarea judiciara.

Tribunalul(judecatorul-sindic) va avea, in economia legii, un rol foarte restrans, nefiind deloc
implicat in procedura de votare a concordatului, pentru a se evita avalansa tergiversarilor si
amandrilor din motive procedurale. Judecétorul-sindic va interveni numai atunci cand va fi
absolut necesar, cand partile nu s-ar intelege asupra unor detalii ale procedurii sau cand
anumite efecte ale legii nu s-ar putea obtine decat prin decizie a judecatorului, nefiind la
indemana particularilor (rezilierea sau anularea concordatului, contestatiile creditorilor
nevotanti la concordat, suspendarea provizorie a urmdririlor silite individuale). Una dintre
cele mai mari probleme actuale ale procedurilor de insolventd in Romania este lipsa de
celeritate. Aceasta ar putea fi, practic, rezolvatd prin reducerea drasticd a interventiei
judecatorului.

O afacere derulata in conditiile actuale ale globalizarii si ale liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor, este o afacere cu un grad ridicat de risc. Sistemul bancar si
financiar poate fi afectat usor de «panicile distructive» generate de o pierdere subitd a
increderii. Rezultatele financiare si solvabilitatea sau lichiditatea unei astfel de entitati sunt
direct proportionale cu imaginea pe care acea entitate o detine pe piata. Cu cat credibilitatea
este mai solida pe piatd, cu atit deponentii, asiguratii, investitorii etc. vor avea mai mare
incredere in acea entitate si vor fi mai atrasi de produsele pe care le promoveaza pe piata.

Procedurile de insolventa, mai ales in cazul unor afaceri cu un mare grad de risc si notorietate
sunt menite sa protejeze creditul si nu sa salveze orice debitor aflat in insolventd. Sistemul
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legal si judiciar trebuie sa permita debitorilor sa falimenteze, pentru a-i avertiza, in acest fel,
si pe ceilalti debitori ca acesta este rezultatul practicilor de afaceri nesigure si irationale.
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Anexa 3. Protectia instantei pentru cei afectati de criza

Legislatia romaneasca se dezintereseaza de tratamentul judiciar al situatiei de supraindatorare
a simplilor particulari si de soarta celor care, indatorati fiind, nu-gi mai pot plati datoriile din
cauza conjuncturilor nefavorabile.

In conditiile unei economii de piata, orientata citre consum, investitiile personale si consumul
se bazeaza din ce in ce mai mult pe credit, care se contracteaza la banci, societdti de leasing,
societati de credite ipotecare, societati de credite de consum ori prin cumparari in rate sau pe
credit. Multiplicarea si amplificarea creditelor contractate de un simplu particular poate duce,
ca si in cazul comerciantilor, la crize financiare de supraindatorare. Tendinta de ndatorare
prin credite de consum este cu atat mai mare, cu cat rata de crestere a economiei este mai
mare.

Tendinta de crestere a ratei de indatorare a luat sfarsit in Romania, dar aceasta rata a ajuns in
ultimii 3 ani asa de sus, Incat actuala corectie severd pe care o experimentdm ameninta sa
provoace nu numai probleme grave sociale, ci si dificultdfi in alimentarea cu venituri la
bugetul de stat si mari probleme bancilor, care isi vad acum clientela pentru creditele de retail
redus la un sfert din volumul de anul trecut. Cel mai elocvent exemplu il reprezinta
inghetarea creditelor ipotecare. In SUA, la inceputul lunii august 2007, piata ipotecara a fost
cutremurata de un adevarat crah, cauzele fiind exact aceleasi care au stat si la baza crah-ului
bursier american din 2002, adicd « exuberanta » investitionald si speculatia. Politica
economica a SUA a permis americanilor cu venituri medii sau mici sd cumpere locuinte pe
credit ipotecar cu termene de 30 de ani sau mai mult, cu dobéanzi care ajunsesera, la inceputul
anului 2007, la valori real-negative (subprime) si aceasta in conditiile in care perioadele de
gratie se intindeau pe 2 ani, creditul urmand si fie achitat pe urmatorii 28 de ani. In august
2007, insa, “bula speculativa” s-a spart”. Familiile americane, in momentul de fatd, nu 1si mai
pot refinanta creditele si, In final, nu isi vor mai putea achita debitele la banci. Corectia
subsecventa spargerii bulei speculative a dus la reducerea valorii imobilelor, ipotecile asupra
acestora nemaiputand acoperi valoarea creditului ipotecar. Volumul creditdrii a scazut la
niveluri nemaiintalnite si, ca o consecintd imediata, valorile mobiliare prin care sunt
securitizate, de obicei, creditele ipotecare (obligatiuni sau titluri ipotecare) si-au pierdut
lichiditatea, devenind “active toxice”. De altfel, si sectorul constructiilor a avut de suferit i,
pe ansamblu, toatd economia americand a intrat In recesiune. Desi aceste realitati sunt
comentate Tn mass-media din ultimul an, totusi Guvernul a lansat programul “Prima casa”,
care contine toate riscurile pe care le-au avut si creditele sub-prime din SUA. Daca acest
trend descrescator s-a oprit deja in SUA 1intrucat, pe de o parte, economia americana contine
mecanisme interne eficiente de corectie, iar legislatia americand prevede proceduri de
tratament judiciar al situatiei de supraindatorare a persoanelor fizice, care permit un “nou
start”, o reintrare 1n circuitul civil al celor ajunsi faliti datorita consecintelor acestui crah, in
Romania astfel de programe si lipsa unei legi a falimentului persoanelor particulare risca sa
ne afunde si mai mult in criza.

Primele care vor avea cu siguranta de suferit vor fi bancile, Intrucat orice credit care nu mai
poate fi rambursat — si este evident ca in caz de supraindatorare, clientul bancii nu va mai
putea sd-si achite ratele — trebuie Inscris ca fiind credit neperformant in evidentele bancii si
trecut in « extrabilantier », operatiune care este insotitd, obligatoriu, de constituirea de
provizioane de risc, in suma egald cu cuantumul creditului ne-performant.
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In plus, executarea unei ipoteci poate dura ani de zile, mai ales in cazul debitorilor care au
familii, iar ipoteca este pusa asupra casei. La un numar de 800.000 de someri estimati pana la
finalul anului bancile vor avea tot atatia debitori care vor trebui sa fie executati silit. Este
evident cd un asemenea numar de executdri silite nu va putea fi gestionat de o banca, aceasta
fiind, de fapt, nevoita, sa isi vanda creantele ipotecare respective, pentru a face rost de cash.
Si, cand apare foamea de cash, apar si vanzarile in pierdere catre cei care detin cash-ul. Sunt
fonduri si comercianti care abia asteapta o astfel de oportunitate.

In fine, as observa ca, in cazul clientilor persoane juridice, odati trecut la procedura
falimentului fata de acest gen de debitori, banca poate dispune de sumele constituite cu titlu
de provizioane (suma care, de la momentul trecerii creditului neperformant in « extrabilantier
» si pand la trecerea la procedura de insolventd, fusese indisponibilizatd sub forma de
provizion). Insd, pentru clientii persoane fizice, care nu pot fi subiecti ai procedurii
insolventei pentru cazul supraindatorarii, acest beneficiu al deblocarii provizioanelor de risc
nu exista. Extinderea procedurii insolventei la simplii particulari pentru supraindatorare ar fi,
asadar, un avantaj major pentru banci, care nu ar mai fi nevoite sd menfind provizioanele
pana la momentul finalizarii executarii silite asupra datornicului, ci numai pana la momentul
deschiderii procedurii insolventei asupra acestuia.

In altd ordine de idei, o procedurd de insolventa aplicabild persoanelor fizice pentru
supraindatorare este necesard si pentru a proteja mediul bancar, in special, si mediul de
afaceri, Tn general, de debitorii « profesionisti » (cei care fac un obicei din contractarea de
credite, cumpararea de bunuri in rate, contractarea de leasing-uri, consumul de utilitati pe «
credit », fard a se preocupa si de rambursare), dar si pentru a da o a doua sansa debitorului
scuzabil, care a ajuns in situatie de supraindatorare din motive independente de vointa sa.
Anul 2009, anul instalarii crizei economice severe in Romania, ne-a aratat ca : (i) s-a stabilit
un curs de schimb leu-euro cu o depreciere accelerata si severd a leului, chiar dacd BNR, cu
costul unor miliarde bune, s-a opus in mod naiv acestui trend in octombrie 2008; foarte multe
credite s-au dat in euro si, deci, cuantumul ratelor in lei este acum mult mai mare, in valoare
nominala; (ii) dobanzile bancare au crescut exponential, chiar daca nivelul creditarii este inca
inghetat la nivelul lunii februarie 2009; (iii) salariile au scazut, iar salariatii au fost nevoiti sa
accepte scaderea, ca masurd de sacrificiu pentru pastrarea locului de munca; (iv) multi
debitori au fost concediati, ca efect al crizei sau al falimentului patronului. Toate acestea au
dus la o reducere severa a sursei de rambursare. La toate acestea se adaugd masurile naiv-
populiste ale guvernului, care au agravat criza.

Actuala situatie legislativa va atrage, in primul rdnd, o grava problema sociald — bancile vor
executa din ce in ce mai multi debitori si 1i vor scoate in strada, caci la creditele ipotecare
singura garantie a fost casa. Dar problema sociala va fi insotita si de o imensd problema
financiara. In acest moment, practic nimeni nu mai cumpara imobile sau, daci o face, pretul
este la nivelului anului 2003. Bancile nu isi vor putea recupera in totalitate creantele, caci
valoarea evaluata la momentul acordarii creditului este deja mult mai mare decat valoarea de
piata, uneori chiar cu mai mult de 50%. Costurile economice si cele administrative vor deveni
de nesuportat.

Ce se va Intampla cu cei care, fard rea-credintd, nu vor mai putea sd isi achite ratele la
creditele de retail sau chiar la creditele ipotecare? In primul rand, ei vor fi automat trecuti in
bazele de date negative ale sistemului bancar, cu consecinta cd nici o banca nu i va mai
credita. Practic, aceste persoane vor fi moarte din punct de vedere civil timp de 5 ani. in al
doilea rand, bancile 1i vor trece, practic, automat, in portofoliul de credite neperformante,
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constituind imediat provizioane asupra acestora. Urmeazd executarea silitd declansata de
banca si, inexorabil, evacuarea din casa cumparatd pe credit ipotecar ori vanzarea bunului
cumparat pe credit.

Desigur ca cel mai bine ar fi s avem o lege a falimentului particularilor pentru
supraindatorare, dar, daca Legea insolventei se aplica si comerciantilor — persoana fizica, care
se poate pune, la cerere, sub protectia tribunalului, atunci, aplicadnd principiul non-
discriminarii, i o persoana fizica simplu particular ar putea cere protectia tribunalului pentru
situatia de supraindatorare. Pe de altd parte, dreptul la protectia tribunalului face parte din
acquis-ul comunitar si, in virtutea Constitutiei, textul legii romane care limiteaza dreptul
simplilor particulari de a cere protectia tribunalului nu este aplicabil, fiind aplicabil direct
dreptul comunitar.

Programul Pipereav

«



61

Anexa 4. Stimularea consumului si a investitiilor prin mecanismul transparentei fiscale

Bugetul Romaniei este construit intr-o proportie majoritara pe baza incasarilor din impozitele
si taxele indirecte, adica din taxarea consumului. Criza economicd severa pe care o
traverseazd Romania a dus la scaderea drastica a consumului, de unde o reducere substantiala
a Incasarilor la buget.

Incasarile mai mici decat cele preconizate au facut s apard problema gravi a subfinantirii
cheltuielilor bugetare. Guvernul a raspuns acestei probleme intr-o modalitate comoda si
complet lipsitd de responsabilitate pentru viitorul imediat al Romaniei : (i) s-a imprumutat
masiv la banci, pe termen scurt, drendnd bancile de resurse si angajand bugetul tarii pentru
cel putin 2 ani la plata de rate si dobanzi in loc de investitii; (ii) a operat rectificari de
cheltuieli bugetare, trimitdnd in somaj profesori, invatatori, militari si politisiti, Inchizand
spitale si reducand la jumatate salariile judecatorilor; (iii) a introdus un impozit minim,
aplicabil indiferent daca existd sau nu venit, faicand 100.000 de firme sa se inchida si
obligdnd micii comercianti sd se reorganizeze ca persoane fizice autorizate, care nu mai
platesc decat impozitul pe venit de 16%, nu si contributiile la sistemele de pensii si la alte
fonduri de asigurare sociala.

Solutiile simple si eficiente ale acestei probleme, cel putin pe termen scurt, sunt stimularea
consumului, In special a celui de marfuri si produse indigene, si reducerea sau eliminarea
cheltuielilor bugetare inutile, in favoarea majorarii cheltuielilor bugetare absolut necesare
functionarii unui stat democratic si social (invdtdmant, sandtate, aparare, ordine publica,
justitie). Numarul ministerelor trebuie redus la 10, ajutoarele de stat, subventiile sau
garantiile trebuie admise doar pentru salvgardarea intreprinderilor prin proceduri de pre-
insolventa si de insolventa.

Un mecanism fiscal care poate stimula atat consumul, cat si cresterea gradului de conformare
voluntard, deci cresterea volumului incasérilor bugetare, este transparenta fiscala.

Sistemul transparentei fiscale are la baza ideea ca nu se impune profitul companiei, ci se
impun ca venit al fiecarui asociat parti din veniturile companiei (incasari minus cheltuieli)
proportional cu participarea la beneficii si pierderi a fiecarui asociat, ca si cdnd compania nu
ar avea personalitate juridica. Daca societatea ar fi impozitatad conform regulilor stiute, atunci
impozitul cumulat ar fi de 28,5% (adica, un impozit pe profit de 16% si un impozit pe
dividende de 16%, calculat asupra partii din profit rimas dupa plata impozitului pe profit). In
locul acestui impozit in cascada pe aceeasi plusvaloare, transparenta fiscala duce la plata unui
singur impozit pe venit, de 16%, ceea ce permite concluzia dubla ca asociatul in cauza va
avea la dispozitie mai multe lichiditati pe care fie le va reinvesti, fie le va consuma, fie le va
economisi $i cd acelasi asociat va fi mai pufin tentat sa caute metode de evaziune fiscala sau
de evitare a platii impozitului cumulat de 28%. De aici, un grad mai mare de conformare
voluntard, cu consecinta unui volum mai mare de incasari la buget. Nu este deloc de neglijat
si un efect indirect al acestui mecanism : beneficiarii vor putea sustine mai usor o afacere, o
vor extinde sau vor incepe altele noi daca vor avea la dispozitie mai multe lichiditati, de unde
o sursd de locuri de munca. Salariatii acestor beneficiari ai transparentei fiscale vor putea
continua sd consume s§i, deci, vor putea alimenta in continuare bugetul cu TVA si alte
impozite indirecte, statul fiind scutit de sarcina de a-i asista social 1n calitate de someri.

Solutia legald ar fi modificarea Legii societdtilor comerciale si a Codului fiscal in asa fel
incat sd permita adoptarea mecansimului transparentei fiscale. In esentd, modificarile
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organizare a afacerilor sub forma de intreprindere. Afacerile mici, cele individuale si de
familie si afacerile profesionale, care se caracterizeaza printr-o mare mobilitate a obiectului
de activitate, sediului si duratei, dar si prin mobilitatea locurilor de munca, ar trebui sa fie
singurele beneficiare ale transparentei fiscale.

Sistemul transparentei fiscale este practicat si aproape generalizat in Germania, Marea
Britanie, Franta si Olanda.

Sistemul transparentei fiscale este in prezent adoptat si in Romania, dar limitat la societatile
profesionale de practicieni in insolventa si la cele de avocat. Pentru prima data, acest sistem a
fost adoptat in 2006, cand s-a reglementat, printr-un proiect de lege elaborat de mine, noua
forma de organizare a practicienilor in insolventd, respectiv, societatea profesionald cu
raspundere limitatd. Dupa acest model, in 2008 a fost adoptata si societatea profesionala cu
raspundere limitata de avocati, care se supune aceluiagi regim al transparentei fiscale.
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